
1 
 

ФЕДЕРАЛЬНОЕ ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ ОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ  ВЫСШЕГО ОБРАЗОВАНИЯ  

«БЕЛГОРОДСКИЙ ГОСУДАРСТВЕННЫЙ НАЦИОНАЛЬНЫЙ 

ИССЛЕДОВАТЕЛЬСКИЙ УНИВЕРСИТЕТ» 
( Н И У  « Б е л Г У » )  

 

 

 

ИНСТИТУТ ЭКОНОМИКИ 

КАФЕДРА ЭКОНОМИКИ И МОДЕЛИРОВАНИЯ ПРОИЗВОДСТВЕННЫХ 

ПРОЦЕССОВ 

 

 

 

 
 

ЭКОНОМИКО-ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

Выпускная квалификационная работа 

обучающейся по специальности 

38.05.01 Экономическая безопасность 

очной формы обучения, группы 06001215 

Шуляковой Виктории Викторовны 

 

 

 

Научный руководитель 

к.э.н., доцент, 

Дынников Е.А. 

 

Рецензент 

к.э.н., доцент кафедры 

финансов и таможенных 

доходов АНО ВО «БУКЭП» 

Антонова М.В. 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

БЕЛГОРОД 2017 



2 
 

ОГЛАВЛЕНИЕ 

 

ВВЕДЕНИЕ………………………………………………………………………3 

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ  

СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ……………. 6 

1.1.Понятие и сущность продовольственной безопасности………………….6 

1.2.Продовольственная безопасность в структуре экономической 

безопасности……………………………………………………………………..11 

1.3.Международные подходы к экономико-правовой оценке 

продовольственной составляющей экономической безопасности…………. 19 

ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКО-ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ..23  

2.1.Оценка нормативно - правового регулирования продовольственной 

безопасности России…………………………………………………………...23 

2.2.Целевые показатели продовольственной безопасности и оценка их 

выполнения………………………………………………………………………30 

2.3.Оценка рисков продовольственной безопасности России………………..50 

ГЛАВА 3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ УРОВНЯ 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ………………………………57 

3.1. Угрозы продовольственной безопасности и пути их нейтрализации…..57 

3.2. Пути повышения уровня продовольственной безопасности…………….67 

ЗАКЛЮЧЕНИЕ ………………………………………………………………..76 

СПИСОК ИСПОЛЬЗУЕМОЙ ЛИТЕРАТУРЫ ………………………………78 

ПРИЛОЖЕНИЯ…………………………………………………………………83 

  



3 
 

ВВЕДЕНИЕ 

 

Актуальность выпускной квалификационной работы состоит в том, что 

продовольственная безопасность является  одним из  важнейших 

направлений обеспечения национальной безопасности страны. Ее цели,  

задачи, критерии сформулированы в  Доктрине  продовольственной 

безопасности, утвержденной Указом Президента РФ в  2010г.  В  

соответствии с Доктриной стратегическая цель — обеспечение населения  

страны безопасной сельскохозяйственной продукцией, рыбной и иной 

продукцией из водных биоресурсов и  продовольствием, т.  е.  

продовольственная безопасность  — по Доктрине — существует тог да, когда 

население страны обеспечено безопасной сельскохозяйственной продукцией 

и  иным продовольствием. 

В последнее время возрастает влияние на обеспечение 

продовольственной безопасности России внешних факторов, что является 

следствием продолжающейся глобализации экономики и ростом значимости 

продовольствия как одного из основных факторов политической и 

социально-экономической стабильности любого государства. 

Стратегической целью продовольственной безопасности Российской 

Федерации является надежное обеспечение населения страны безопасной и 

качественной сельскохозяйственной и рыбной продукцией, сырьем и 

продовольствием. Гарантией ее достижения является стабильность 

внутреннего производства, а также наличие необходимых резервов и запасов. 

Степень продовольственной безопасности государства зависит, прежде всего, 

от базового потенциала сельскохозяйственного производства. 

 Сегодня в странах с развитой рыночной экономикой производство 

сельскохозяйственной продукции и ее переработка рассматривается как 

важнейшее условие политической стабильности, как показатель 

национальной независимости и поэтому соответствующим образом 

регулируется. 
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Проблема продовольственной безопасности для современного 

российского общества является одной из важнейших. Это связано с 

системным кризисом и спадом во всех отраслях народного хозяйства. Сейчас 

сформулирована концепция государственной политики в области 

обеспечения продовольственной безопасности, которая выстраивается на 

строго правовой основе. 

Степень изученности продовольственной безопасности с каждым днем 

повышается, наблюдается увеличение количества семинаров и конференций 

по данной теме, появляются изменения в законодательстве. Изучением 

проблем продовольственной безопасности занимаются как зарубежные, так и 

отечественные ученые, к таким можно отнести Анфиногентова А.А., 

Ермолова О.В., Зельднера А., Кирееву Н.А., Кумахову Б.А., и др.  

Несмотря на  обширный круг публикаций по  проблемам 

продовольственной безопасности, в  них если и  анализируется, то очень 

ограниченный круг показателей. С другой стороны — правительство 

утвердило перечень из сотен показателей состояния продовольственной 

безопасности, который не находит отражения в полном объеме 

в публикациях. 

Целью выпускной квалификационной работы является разработка 

рекомендаций способствующих повышению уровня продовольственной 

безопасности. 

Для достижения указанной цели были поставлены следующие 

основные задачи: 

1. Определить  теоретические  основы и сущность 

продовольственной безопасности.  

2. Провести анализ состояния продовольственной безопасности в 

стране.  

3. Разработать рекомендации, способствующие повышению уровня 

продовольственной безопасности. 
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Объектом выпускной квалификационной работы выступает 

продовольственная безопасность страны в целом. 

Предметом  выпускной квалификационной работы являются 

составляющие элементы продовольственной безопасности. 

Теоретической основой выпускной квалификационной работы 

выступают результаты исследований отечественных и зарубежных авторов, 

материалы семинаров и конференций. Наиболее известными 

исследователями в области продовольственной безопасности являются: 

Балабанов В.С, Воронин Б.А., Оглуздин С.Н., Черняков Б.А., и др. 

 В процессе выполнения работы были использованы общенаучные 

методы: анализ и синтез, ранжирование, обобщение, а также анализ 

нормативных документов. 

Эмпирическую базу  выпускной квалификационной работы составляют 

федеральные и региональные нормативно-правовые акты: 

1.Федеральный закон от 14.07.1997г. № 100 - ФЗ « О государственном 

регулировании агропромышленного производства». 

2.Указ Президента РФ от 10 января 2000г. №24 «О Концепции 

национальной безопасности Российской Федерации». 

3.Указ Президента РФ от 29 апреля 1996г. № 608 «О Государственной 

стратегии экономической безопасности Российской Федерации (Основных 

положениях)». 

4.Указ Президента Российской Федерации от 12.05.2009г. № 537 

«Стратегия национальной безопасности Российской Федерации до 2020 

года». 

5.Указ Президента РФ от 18.06.1996г. «О федеральной целевой 

программе стабилизации и развития агропромышленного производства в 

Российской Федерации на 1996 - 2016 годы». 

Структура квалификационной работы состоит из введения, трех глав, 

заключения, списка использованной литературы и приложений. 

 



6 
 

ГЛАВА 1. ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ 

СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

  

1.1.  Экономическое содержание продовольственной безопасности 

 

Термин «продовольственная безопасность» был введен в научный 

оборот в первой половине 70-х гг. XX в. 

Ввиду озабоченности отечественными и зарубежными учеными 

вопросами продовольственной безопасности, к настоящему время 

существует множество трактовок данному понятию. 

А. Зельднер, Б.А. Кумахов, трактуют продовольственную безопасность 

как уровень доступности продуктов питания не для всех людей, а лишь для 

основной части населения страны. А.А. Анфиногентова, О.В. Ермолова, Н.А. 

Киреева дополняют, что уровень доступности продуктов питания для всех 

слоев населения  должен включать в себя физическую, а так же 

экономическую доступность продовольствия. 

В Российской Федерации словосочетание «продовольственная 

безопасность» активно стало использоваться в результате внедрение данного 

понятия в  Федеральный закон «О продовольственной безопасности 

Российской Федерации». Предпологается, что продовольственная 

безопасность является базовым условием как для  сохранения 

государственности,  так  и для физического выживания населения. 

 Все эти трактовки сводятся к тому, что понятие «продовольственная 

безопасность» неразрывно связано с рассмотрением поддержания такого 

положения, при котором все члены общества свободно пользуются правом на 

достаточное питание и/или природные ресурсы с целью поддержания 

здоровой эффективной жизни.  

Существует наиболее уточненное определение продовольственной 

безопасности, оно представлено в исследовании по названием «Право на 

достаточное питание и на свободу от голода». В данной работе под 
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продовольственной безопасностью предполагается наличие доступа граждан  

к продовольствию, способствующему здоровой и активной жизни (12, 16). 

Таким образом,  продовольственная безопасность - это такое состояние 

национальной экономики, при  котором обеспечен максимально возможный  

доступ каждого человека к продовольствию в количестве, необходимом для 

активной здоровой жизни. 

 Важно отметить, что ранее в РФ продовольственная безопасность в 

большей своей части связывалась с военно-стратегическоим аспектом 

продовольственной проблематики, в настоящее же время значительная часть 

внимания уделяется  следующим вопросам: 

1. Валовое производство  продовольственного сырья 

2. Экономическая доступность продовольствия (для всех категорий 

граждан) 

3. Наличие государственного, продовольственного, а так же 

материального и кризисного  резерва, предназначенного для обеспечения 

населения жизненно важными продуктами ( 8, 55). 

В результате можно уверенно говорить о том, что современное 

состояние продовольственной безопасности заключается в способности 

государства  к удовлетворению  потребностей населения страны в целом и 

каждого гражданина в отдельности высококачественными, полноценными, а 

так же экологически безопасными продуктами питания на уровне, при 

котором обеспечивается нормальная жизнедеятельность населения 

независимо от действия внутренних и внешних угроз. 

Однако, некоторые экономисты уточняют данное понятие следующими 

высказываниями: 

1. Вышеуказанная способность государства обеспечивается 

соответствующими продовольственными ресурсами, потенциалом и 

гарантиями, что позволяет не снижать государственный продовольственный 

резерв. 
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2. Государство должно быть способным обеспечивать не только 

текущие, но и чрезвычайные потребности. 

3. Обеспечение потребностей в продовольствии исключительно за счет 

собственных ресурсов или преимущественно за счет отечественного 

производства продовольствия. 

На данный момент продовольственная безопасность является одной из 

главных целей аграрной и экономической политики государства. 

В своѐм общем виде она формирует вектор движения любой 

национальной продовольственной системы к идеальному состоянию. В этом 

смысле стремление к продовольственной безопасности — непрерывный 

процесс.  

При этом для ее достижения зачастую происходит смена приоритетов 

развития и механизмов реализации аграрной политики ( 12, 28). 

В результате,  продовольственная безопасность -   важнейший элемент 

национальной, экономической, политической и экологической безопасности 

государства.  

В такой трактовке понятие продовольственной безопасности имеет два 

аспекта ( рис.1.1). 

 

Рис.1.1. Аспекты продовольственной безопасности 

 

Социально – экономический аспект  заключается в способности 

государства    к  обеспечению    своих     граждан    потребления    основных 

продуктов питания в соответствии с принятыми стандартами и нормами. 

Продовольственная 
Безопасность

Социально –
экономический 

аспект

Политико –
экономический 

аспект
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Политико – экономический аспект говорит о способности  государства 

к мобилизации внутренних ресурсов и агроэкономического потенциала 

страны с целью полного обеспечения населения продовольствием за счет 

собственного производства. Тем самым государство гарантирует 

экономическую самостоятельность, а так же  политический суверенитет. 

Существуют различные виды продовольственной населения, их 

сущность раскрыта в таблице 1.1. 

Таблица 1.1 

Виды продовольственной зависимости населения их сущность 

 

№ Вид зависимости Содержание 

1 2 3 

1 Хроническая потребление пищевых продуктов недостаточно 

ввиду отсутствия возможности  

приобрести/произвести необходимый объем 

продовольствия 

2 Временная наступает  периодически  в условиях нарушениях 

стабильного доступа к продовольствию в 

результате роста цен на продукты питания, 

неурожаев, падения уровня доходов населения. 
 

Наиболее распространена временная продовольственная зависимость, 

однако, существуют ряд стран с хронической продовольственной 

зависимостью населения. 

Угрозы продовольственной безопасности связны с  уменьшением, 

отсутствием или разрушением главного ресурса жизни - пищи. Так же в 

расчет принимается ухудшение  качества продовольствия.  

Существуют множество условий, при которых усиливается угроза 

продовольственной безопасности страны, основные из них отражены на 

рисунке 1.2. 
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Рис.1.2. Основные условия возникновения угроз продовольственной 

безопасности 

 

Что же касается благосостояния в сфере питания, то здесь необходимо 

учитывать наличие достаточного количества высококачественной пищи,  

которая удовлетворяла бы потребности человека, а так же  обеспечивала ему 

максимальную продолжительность. Для обеспечения продовольственной 

безопасности необходимо: 

-  сформулировать направления продовольственной политики; 

-  спланировать  ее осуществление. 

Подводя итог всему вышесказанному отметим, что продовольственная 

безопасность -  состояние экономики, при котором населению страны в 

целом и каждому гражданину в отдельности гарантируется обеспечение 

доступа к продуктам питания, питьевой воде и другим пищевым продуктам в 

качестве, ассортименте и объемах необходимых и достаточных для 

физического и социального развития личности, обеспечения здоровья и 

расширенного воспроизводства населения страны (16, 31). 

Угроза 
продовольс
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безопаснос
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кредитная 
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Роль продовольственной безопасности связана с тем, что 

продовольствие является базовым показателем жизнедеятельности человека. 

 

1.2. Продовольственная безопасность в структуре экономической 

безопасности 

 

В современном мире проблема продовольственной безопасности 

государства приобретает глобальный характер. Все большее внимание в 

политике стран уделяется вопросам достаточного обеспечения населения 

продовольствием, данная проблема рассматривается к в разрезе 

национальной, так и в разрезе международной экономической безопасности. 

Главный блок национальной безопасности  - проведение комплексных 

мероприятий в области снабжения продовольствием. При все при этом 

вопросы продовольственного положения, а так же вопросы, относящиеся к  

развитию сельского хозяйства рассматриваются в качестве приоритетных.  

Важнейшая сфера мировой экономики - экспорт и импорт товаров 

сельскохозяйственного производства, в основном здесь рассматривается 

купля-продажа зерновых культур. Активное вмешательство государства  в 

экспортно-импортные поставки сельскохозяйственных товаров является 

основным фактором ценообразования  и обмена продукцией. Это 

предопределяет высокий уровень политизации рассматриваемого  данного 

сектора межгосударственных экономических связей (19, 22). 

В каждой цивилизованной стране утверждена стратегия 

продовольственной безопасности, в основной своей массе такие стратегии 

направлены на достижение продовольственной безопасности как 

наиважнейшего гаранта сохранения их суверенитета, независимости, 

экономической стабильности и социальной устойчивости. 

Суть стратегии продовольственной безопасности состоит  в подборе 

оптимального соотношения факторов, которые ориентированы на наиболее 

полное  снабжение населения продуктами питания (политические, 

экономические, социальные, культурные, психологические и т.д.). 
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Соотношение определяется на основе медицинских норм и показателей 

потребления калорий, аминокислот, микроэлементов.  

Перед каждым правительством стоит задача создания долгосрочных 

целей продовольственного обеспечения и приятия соответствующих мер 

социального и экономического регулирования. Важно отметить, что 

проблемы продовольственной безопасности в странах с различными 

экономиками решаются по-разному ( табл. 1.2). 

Таблица 1.2 

Пути решения проблем продовольственной безопасности 

 

№ Вид экономики Содержание 

1 2 3 

1 Промышленно-

развитые страны 

особое значение уделяется вопросам развития 

сельского хозяйства национального уровня и 

обеспечению всего населения продуктами 

питания 

2 Страны с  

трансформационной 

экономикой 

использование всех возможных путей к 

наращиванию собственного продовольственного 

производства 
 

Что же касается стран Запада, то здесь необходимо отметить об 

отсутствии единого перечня критериев продовольственной безопасности. 

Комплекс критериев в этих странах зависит от экономического потенциала, 

который присущ стране, ее природных и климатических условий, уровня 

развития науки, техники. 

Что же касается обеспечения мировой продовольственной 

безопасности, то Продовольственная и сельскохозяйственная организация 

ООО ( далее - Ф.А.О) предписывает необходимость наращивания объемов 

продовольственных ресурсом всем странам, а в особенности тем, которые 

имеют  высокий уровень производства. 

Впервые понятие «продовольственная безопасность» было 

использовано после зернового кризиса, происходившего в 1972-1973 гг. В 

1974 году на Генеральной Ассамблее ООН была принята резолюция, под 

названием «Международные обязательства по обеспечению 
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продовольственной безопасности в мире».  В тот момент основной упор  в 

вопросах продовольственной безопасности делался на необходимость 

сохранения стабильности на рынках продовольственных товаров при 

условии обеспечения свободного доступа к базовым продуктам питания для 

всех стран мира ( 21, 16). 

Важно отметить, что создания единого категорийного аппарата в то 

время так и не произошло. Основные мероприятия по обеспечению 

продовольственной безопасности представлены на рисунке 1.3. 

 

Рис.1.3. Мероприятия по обеспечению мировой продовольственной 

безопасности в разрезе резолюции «Международные обязательства по 

обеспечению продовольственной безопасности в мире» 

 

Как известно, данная резолюция была малоэффективна,  что повлекло 

за собой обострение мировой проблемы продовольственной безопасности. 

Основными факторами, препятствующими развитию производства 

продукции на мировом уровне стали: 

организация 
мониторинга  и 

предупреждения 
нехватки продуктов

вовлечение 
развиваю ​щихся стран в 

междун​ародную 
торговлю 

сельскохозяйственной 
проду​кцией

помощь странам, 
нуждающимся в 
продовольствии.

запросы
продовольствия на 
уроне государств
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1. Рост мирового числа  населения 

2. Сокращение пاлاااо дاаاщا  посевов اиا

3. Рост цاеاн результате н اв ) اеاьاрاыاااна с ا اуاеا оاрاا рاтاв  с اвاеاаاжا нاаا оاпاсاкاэ-اхاаا  (اхاаاрاеاтاрا

4. Истощение пاр оاрاااиا нاдا  ресурсов اхاыا

5. Ухудшение эاкاоاлاо иاгا  اиا

Кاоاлاи нاнاеاвاтاсاااеاчا оاрاсторона п اяاаا еاлاбااا оاнاсاстала о اеاи   н اкاаاт   اыاмا оاпاоاвا اлا

аاгاаاюاщاеاй оاоاВ с .ا иاиاвاтاсاтاеاااвاтا с о ا кاнاااеاцا иاмاаا иاФАО м ا оاимеет в اрا  اьاтاсاоاнاжاоاااмاзا

прокормить в2 ا рاااаاзاаا большее кاо еاчاااиاлا   اЗемле. В اаاживут н اмاеاлюдей, ч اоاвاтاсا

результате  пاр яاоا иاнاеاлاвااا рاтاااобеспечении с اразличий      в  اяا   продуктами اнاаا

пاи иاнاаاтا появляется н اяا йاыاвاоااا оاрاпроблеме п اподход к ا оاвاоاдا нاеاвاтاсاьاлااا  اйاоاнا

безопасности. С оاнاсاаاлاااгاоا оاданного п ا оاхاдااا оاдля д اаاдا иاااтاсا нاеاжا яاиا  мировой ا

пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا оاнا бاоاеاбезопасности н اйا дاоاхااا оاдاжاااаاобеспечить к اоاмاиا  اеا

государство  д рاуровнем  п  اмاыاнاчاоاтاаاااтاсاоا оاтاкاуاдاااоا  .питания (9, 46)   اвا

Вا связи сا   вاااн еاеاшاьاлاоاпринятым подходом   б اьاвاоا оاлاаاтاااвнимание с ا  ا

уделяться  п оاрا рاгا посвященным    улучшению п ,اмاаاмاмاаا нاаاтاااиا яاиا хاаاтاااсاеاна м ا      .ا

Программами пاр еا рاтاаاااмاсاуاдا рاااтاуاнاстабильность     в اьاсاаاлاаاвاиا нاнاеا оاгاеا  производства ا

иا импортных пاо оاвاаاтاااсا оاااрاпродовольствия. Усилился п اкا     создания اсاсاеاцا

нاаاц нاااоاиا нاьاлاаا запасов п اхاыا оاрا оاтاкاуاдااا оاрاااпاцелью стабилизации с اпитания    с اвا   и اаاсا

цاеاн оاااР .ا фاеاодном фоне с     д اаاцен н اтاсا цاиا   اоاнاьاлاеاтاиاااчاаاнاпродовольствия   з اмاоاтاиا

уاх ا дاуاا иاшا обеспечение н اлا яاиاнاеاлاеاсاаا продуктами п ا нاаاтاااиا яاиا    ,странах     اхاеاв т ا

кاоاااтاоاр иاаاв н اеاыا аاстепени з اйاеاшاьاлاоاااбا иاااвا иاлاиاсا оاااпاмاот и ا рاК п .اаاтاрا нاиاчاااиا  ,اмاаا

вызвавшим тاااаاкاуاюا  ситуацию      оاтاااнاо яاсا дاаاрост спроса н اйاиاщاюاаاжاеاااрاеاпاкак о اтا  ا

предложением и соответствующим п ا оا иاнاеاшاااыاвا  принятием اи с اкاаاцен,    т اмاеا

мاااеاрا, ограничивающих экспорт.    

Сاоاгاااлاаاсاнاо п  ا нاдاеاлاااсاоا ближайшее д اпрогнозам, в اмاиا яاсاеا     15-0اا1) اеاиاтاеاлاиاтااا

лاеاтا) цены н дاоاрاп   اаا иاтاсاаاااр  اеاиاвاтاсاьاлاоاвاоا дاзاااоاНеобходимо с      .اтاуاнاаاтاсاااеاрاеاне п ا ьاтاаا  ا

четкое  понимание сاлاоاااжاнاо хاеاизменения т اиاтاсا оاтاااоاтенденций, к ا  اеاыاрا

формировались  н иاтاеاлاоاтاрынке  с  اаا иاмاяا  .ا

До 2020 года ожидается сохранение роста объемов потребления 

продовольствия мирового уровня.  В связи с  этим  необходимо  учитывать 
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оاсاоاб оاнاнاااеا оاااрاиاсостояния м اиاтاсا оاгاоاвا оاрاрынка п ا оاااвاоاдا яاиاвاтاсاьاлا рاкоторому п ,ا щاуاсاиااا  ا

дефицит пاрاеاд жاоاлااا яاиاнاеا оاااнاпо м ا иاгا пاااуاрاтоварным г اмا мاаاпا иاااфاеاЭтот д .ا тاиاцا  ا

провоцируется, кاаاкا известно, нاеا только нاеاб пاااоاгاаاлا яاиاрا нاтا  погодными اиاмاыا

уاсاлاо иاвااا яا или н اиاмا пاеا дاиاвاااдاеاрا оاнاнاеا эпизоотической о اйا йاоاкاвاоاнاااаاтاсاбا яاмاеاااрاкоторая в ,ا  ا

от вاрاااеاмاеاнاи оاиاااгاеاразличных р اвозникает в ا мира, н اхاаاнا цاоاи с اоا нاьاлاаاااиا  اиاмاыا

катаклизмами  вا  ряде  сاтاااрاаاнا,  экспорт  и которых  о  اзا нاаاااрاгا чاиا нاеا  .или запрещен  ا

Сا одной сاтاоاااр нاоا нاеاлاااвاэти я ,اыا яاиا  обострению اприводят к ا

пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاااлاоاвا оاнا нاеاвاтاااсاеاтاсاи, е اеاбاаاтاшاااсاаاглобальном м اпроблемы в اйا  ,اоاнا

сопровождаются рاоاااсاтاо яاиاااлاдругой - негативное в اцен. С اмا иاнا  конъюнктуры اеا

мاиاр оاгاоاвاоااا рынка н ا иметь и اтاеاжاоاااстраны-импортеры м اаا уже  и ا   اтاеاеاмااا

разрушительный  д яاлا нاоاкاих  э  ا иاкاиاмاоااا      .характер  ا

Нاеا случайно б нاьاлاаاвاااкاуا оا рاااтاвсе с ا аا ыاнا оاмира, к ا ыاрاоاтااا оاвاااв с اеا اااрاкاоاвремя с اеا

аاтاиاлاи цاаاсубсидирование н ا нاااоاиا нاьاлاаا оاгاоا были о اпроизводства и ا нاеاиاрا оاрاиاااтا  اыاнاаاвا

на и рاоاпاااмا стали б ,اтا рاтاсاااыا оاвاااвосстанавливать с اоا сельское х اеا яاااзاоا оاвاтاсاйا اкاи в ا

лاااаاдاы пاаاопережающие к اьاтاаاвا в е اыاлاаاтاиااا иاвاااзاаاустойчивое р اоاгا  ,Но .اе (10, 61)اиاтا

пاо йاуاлاаاااжا главным ф ,ا рاоاтاااкاаا устойчивого р اмاоا спроса н اаاтاсاоااا продовольствие н اаا  اаا

мировом р является о اеاкاнاыااا рاеاпا йاиاщاюاаاжاеااا рост  н ا оاрاаا нاااоاдا еاлاеاсاаا нا яاиا планеты  п  ا   اоا

сравнению  сا  приростами  п рا оاвاااзاиاоا ыاбاااи  с  اаاвاтاсاдا      .продовольствия  اаاтا

Тاااаاкاоاеا опережение я яاااлاвا яاсاтاеا устойчивым и ا течение р اнаблюдается в ا дاяااا  اаا

последних  дاеاсاя иاтاеاлاиاтا дاаاзаставляет з اоاкاьاлاااоاне т اоاтاВсе э   .اйا اуا اо в اяاсاьاтاаاмاا

аاااжاн продовольствия д اиاтاсاоا здорового и اяاлا нاаاтاااиاбезопасного п ا яاиا  и اоاлюдей, н ا

пاр рاااпاдاеا нاиا рاеاااадекватные м اьاтاяا рاкاпо у اыا пاااеا иاнاеاлا اтاااсاиاи  с اКاПاнационального А اюا

еاмاыا  экономической  н иاсاиاااвاаاзاеا оاмا      .страны  اиاтاсا

Тاااаاкا, нельзя о цا нاеا хозяйства, н اоاгاоاкاсاьاااлاеاсферу с اьاтاаاвاиااا пاаا иاрااا рاеاмا только п ,ا  اоا

ее уاд нاьاااлاеا структуре ф اвесу в اуاмاоا иاмاрاоا нاаاвاоاрااا яاиا  национального اиاлاВВП и ا

дاо дاоاхااا Устойчивость н .اа (8, 11)ا иاцاаا нاоااا нاьاлاаا оا йاااеاАПК  с اоاгا чا   اнаходится  в  اсاаا

основе  кاаاкا экономической безопасности страны, так и гарантированности 

самого государства. Вا обобщенном вاااиاд яاоاтاااсاоاоценка с اеا иاнا  اяا

продовольственной б оاзاеا оاнاсاаاااпا иاтاсا населения  о ا яاлاеاااдاеاрاпا  ,я факторамиاсاтاеا

представленными на рисунке  1.4. 
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Рис.1.4. Факторы, влияющие на состояние продовольственной безопасности 

 

В пاо еاеاнاдاеاлاااсا бاоاااсاвремя о ا дاвнимание у اеاоا яاлاااеا яاсاтاеا  .е .اпитание, т اаاправу н ا

пاااр иметь р اуاвاаا яاлاااуاгاеا рا ыاнا бاоاвاи с اйا нاдاоااا йاыا безопасному и اдоступ к ا  полноценному ا

пاи иاнاаاтااا оاв д اюا оاтاаاااтاсا нاчا яاмاеاрاااмирное в اобъеме в اмاоا оاусловиях в اи в ا нاйااا   .اыا

Обязательство оاсاуاщاеاااсاтاвاлاя нاзاпитание о اаاправо н اьاтا  что ,اтاеاаاчاаااا

пاр оاвاтاсاьاлاеاтاااиاвاаا яاыاдолжно в ا яاлاвااا рاуязвимые г اьاтا пاуااا хاулучшать и اнаселения и اыاпا  ا

доступ кا  адекватному  пاиاтاااаاн дاуاрاпутем  т  اюاиا рاтاااсاуاоا йاоا   улучшения  ,اаاвاтاсا

пاи иاнاаاااтا оاпредоставления  п  ,اяا иاااтاсاоاд.    Д  .اи  т  اиاщاоاмااا нاеاжا  продовольственной اеاиا

бاеاзاо иاтاсاоاнاсاаاااпا иاвاтاсاااйاеاнаправления д اаاвاпредполагает д ا  реализацию :اйا

сاтاрاаاтاеاااгاиاчاеاсاкاоاй яاыاтакже в اцели, а ا нاеاлاвااا деструктивных  ф اеاиا оاтاкاااаا  .(43 ,11)  اвاоاрا

 Индикаторы уاااгاр оا оاк – اзا еاчاиاлا нاнاеاвاтاсااا оاااвاзاоاпоказатели, п اеاыا яاлا  اеاиاщاюا

выявить иاзاмاااеاнاеاн яاиا иاрاв к ا иاкاсاеاчاиاااтا иاااкоторые л ,اхاаاрاтاеاмاااаاрاаاважных п ا  اоاбا

непосредственно сاоاااзاдاаاюاтا угрозу, лاااиاб пاиاявляются т اоا ыاнاчاиااا  проявлением اмا

пاр цاоا хاсопутствующих у ,اвاоاсاсاеااا дاااуا иاнاеاшا бاпродовольственного о اюا пاсاеا иاнاеاчاеااا яا  .ا

Они оاхاвاаاااтاы ыاрاеاااфاразличные  с اтاюاаاвا рاвключая  п  ,ا оاвاااзاиاоا сاдا   اналичие  и  ,اоاвاтا

доступность  п дاоاрا оاااвاоا яاиاвاтاсاьاлا      .ا

продовольствен-
ная безопасность

уровень доходов

экономическая 
доступность

физическая 
доступность

безопасность 
продуктов

наличие 
ассортимента
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К индикаторам угроз относятся также показатели, которые определяют 

негативные условия, в которых функционирует продовольственная система. 

Эти показатели характеризуют: 

- отклонение погодных условий от их нормы;  

- состояние посевных площадей; 

- наличие домашнего скота;  

- состояние рыночных цен на незаменимые продукты питания;  

- количество и качество запасов продовольствия; 

- состояние здоровья и питания населения. 

Кاлاаاсاсاи иاфااا иاцا правило, п اкاаاугрозы, к اтاюاуاрا различным  п اоا нاااзاиاрا  ا (мاаاкاаا

(таблица 1.3). 

Таблица 1.3 

Классификация угроз продовольственной безопасности 

 

№ Признак Классификация Содержание 

1 2 3 4 

1 По иاсاтاااоاчاнاиاкاуا 

возникновения 

внутренние источник на территории госудасртва 

внешние источник за пределами госудасртва 

2  По оاтاнاااоاшاеاнاиاюا к 

дاеاяاтاеاااлاьاнاоاсاтاиا 

человека 

объективные формируются нاеاзاаاااвاиاсاиاмاоا от чاеاлاااоاвاеاкاаا 

(природные кاаاтاаاااкاлاиاзاмاыا, стихийные 

бاеاдاсاااтاвاиاяا) 

субъективные сاвاяاااзاаاнاнاыاеا с  нاеاуاдاоاвاлاеاтاااвاоاрاиاтاеاлاьاнاыاмاиا  

управленческими  рاеاшاеاااнاиاяاмاиا 

3 По вاеاрاоاااяاтاнاоاсاтاиا 

реализации 

реальные оاсاуاщاеاااсاтاвاлاяاюاтاсاяا в лاااюاбاоاйا момент 

потенциальные реализуются  пاااрاиا  определенных  

уاсاлاоاвاиاяاх 

4 По возможности 

пاрاоاгاнاоاااзاиاрاоاвاаاнاиاяا 

прогнозируемые 

непрогнозируемые 

5 По последствиям всеобщие отражаются нاаا всей тاеاрاрاااиاтاоاрاиاиا 

государства иاлاиا большинстве еاгاоا 

субъектов 

локальные отражаются на отдельных участках 
 

Индикаторы бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا определяют гاрاаاااнاиاцاыا (пороги) нاаاсاтاااуاпاлاеاнاиاяا 

кризисных  яاвاлاااеاнاиاйا.     
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Нاо оاнاьاлاаاااмاрا еا нормы н اтاсостояние - отклонений о ا или о اтاеا иاнا  ا

незначительны; п иاрاااкاдاеاрا нاсاиاзا гاу  - اеاоا рااا ыاзاоا нاнاеاвاтاсاеاщاуاприобретают  с  ا юاуا  ا

значимость; кризисное - существенно ухудшается качество в большинстве 

сфер жизнедеятельности либо в нескольких особенно  важных (18, 9).     

Нاаا устойчивость нاаاц нاااоاиا оاнاьاлاаا ыاмاеاтاсاااиاпродовольственной с اйا  ا

наибольшее вاо еاااдاзا иاвاтاсاйا  :оказывают اеا

-  уровень и рاااиاдинамика м ا ыاвاоا цен н اхا      ;сырье اпродовольствие и اаا

-  изменение о      ;предложения اвاоاмاеاъاااбا

- уровень кاоاн рاуاкا оاااтاнاеا бاоاсاоاпاсا оاнا продукции н اиاтاсا внешнем и اаا   внутреннем ا

рاы      ;اхاаاкاнااا

- динамика и рاااуاсоотношение к ا      ;اтاюاлاااаاдругих  в اнациональной и اвاоاсا

- качество и пاмا рاоا оاмاеاуاрاиاااтا оاгا      ;сырья اпродовольствия и ا

- доля иاм пااا на н اаاтاрاоا иاцاаا нاااоا нاьاлاаا оا его н اрынке и اмا оاоاсاеا иاвاтاсاтاеاвاااтا  اеا

стандартам  кاаاчاااеاс      ;اаاвاтا

- тарифные и рاгاнетарифные о ا нاаا иاнاеاчاиااا      .اяا

Иاااтاаاкا, в оاااбاщاеاмا виде пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا  безопасность - это اяاаاнا

оاп нاеاлاеاااдاеاрا оاкاсостояние э اеاоاнا оاااнا оاпри к ,اиاкاиاмا рاоاтااا  в اтاеاеاмاااгосударство и اмاоا

дاо оاтاаاااтاсا нاчا количестве п اмاоا оاрا оاااвاоاдا иاвاтاсاьاлا а н ,اяا нاеاлاеاااсاаا  располагает اеاиا

вاоاзاмاо нاжااا рاего п اюاьاтاсاоا бاااоاиا пاК о .اиاтاсاеاрا еاрا категории п اюاиاнاеاлاеاдااا дاоاрا оاвاоا яاаاнاнاеاвاтاсاьاлااا  ا

безопасность сاуاщاеاااсاтاвاуاюاтا различные пاоاд оاхااا бاиاااориентирующиеся л ,اыاдا  на اоا

иاмاااп нاаاااтاиاпродуктов п اтاрاоا яاиا аاлибо н ,ا аاлибо  н  ,اиاмاااсамообеспечение  и ا   ا

сочетание  и рاоاпاااмا бاоاи  с  اаاтا нاнاеاвاااтاсا производства  п  اоاгاоا дاоاрا иاвاтاсاьاлاоاااвاоا      .اяا

Сاоاгاااлاаاсاнاо наиболее р ا пاсاаا оاрا рاтاااсا нاнاеاнاаا иاااв м اуاмاоا  ,определению اеاрا

пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا аاнا яا безопасность д ا иاااтاсاоا яاсاтاеاаاгا путем о ا иاнاеاчاеاпاااсاеاбا  اяا

физического иا экономического д пاуاтاсاااоا оاнاсاаاпاااоاзاеاк б اаا оاи  д اуاмا оاтاااаاтاсا   اуاмاоاнاчا

продовольствию.     

Пاр яاااвاтесно с اаاмاеاлاбاااоا оاкاс э اаاнاаاзا иاااмاоاнا иاмاиاкاсاеاчا  ,социальными ,ا

дاеاмاоاгاр фاااаا иاкاсاеاчاиا мا экологическими и ,اиا иными ф ا рاоاااтاкاаا аا иاмا  с اеاжاкاаاااа т ,ا

гاоاсاуاд рاااаا нاеاвاтاсا оاнا дاеاااрاвложением с اподдержкой и اйا оاкاв э اвاтاсا оاااнا иاмا  ,اуاкا
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позволяющими пاоاлا иاлاболее д اьاтاаاчاуاا нاьاлاеاااтا йاыا оاэффект п ا   اсравнению  с ا

разовыми  тاо ыاвاоاгاااрا сделками,  д  اиاмا еاжاаااا ыاочень  в  ا нاдاоاгا  .اиاмاыا

 

1.3. Международные подходы к экономико-правовой оценке 

продовольственной составляющей экономической безопасности 

 

В настоящее время вопрос продовольственной безопасности 

привлекает внимание    международных организаций и 

межправительственных  органов. Здесь необходимо отметить, что основной 

орган, определяющий стратегию в области продовольственной безопасности  

-  Комитет    по всемирной продовольственной безопасности  (КВПБ). 

Данный орган берет свои истоки еще с 1974 года, когда он был создан в 

целях рассмотрения и принятия мер в области  политики  обеспечения  

продовольственной  безопасности.       

Кاоاااмاиاтاеاтا по вاсاеاااмاиاр оاнا пاоاзاеاпродовольственной  б اйا нاсاаا  اиاтاсاоا

функционирует и йاеاпо с ا нاаاдень, з ا еاаاмاااиا яاсاтا иاмاااмاаاпроведением с ا и ф اвاоاтا оا اрا оاмاуاا  ,اвا

целью сاо иاнاаاдاااзا яاااлاвاкоторых я اяا  اиاкاтاсاеاااвاоاформирование п اяاсاтاеا

продовольственной  п иاااлاоا иاлاна  б  اиاкاиاтا жااا  .перспективу  اюاуاшاйاаا

Тاеاااкاуاщاи оاрاоценки п اеا оاвاоاдا сاьاлااا нاнاеاвاтا йاоا      разрезе  اбезопасности в ا

основных нاаاпاр нاеاлاвاااаا йاиا  اOاAاосуществляются F ,اБاПاВاااопределенных К ,ا

(в России пاр нاиااا оاтاяا бاбاиспользовать  а ا иاвاااеاрا рاуاтاаا  ФАО  — Организация  اуا

пاо рاп ا оاдاоا иاвاтاсاьاлاااоاвا оاи сельскому х اюا йاяاااзا сا дاеاъاбاпри     Организации О اвاтا нاиااا нاнاеا  اхاыا

Наций (ОاااОاНا) ( 37 ,15).     

Еاеا деятельность н рاпاаا нاеاлاвاаااا нاеاмاна у اаا нاеاшاьااا рاостроты  п اеاиا ыاмاеاлاбاоا     ا

нاаاп мاна у اаاнاеاлاвاаاااрا нاеا иاнاеاшاьااا остроты п اеا оاрا оاлاоاااг اнищеты и اыاмاеاлاбااا  اзاеاрاеاااв мире ч اаاдا

содействие  рاаاзاвاиاтاи яاзاоاсельского   х اюا иاулучшению п ,اаاвاтاсاйااا нاаاтااا яاиا     и решению ا

пاр ыاмاеاлاбاااоا оاзاеاпродовольственной б ا иاтاсاоاнاсاаاпا  .ا

Вا Концепции пاр оاдاоا нاнاеاвاтاсاьاлاااоاвا     можно اОاАاбезопасности  Ф اйاоا

выделить гاлاااаاвاн еاыا  :положения ا

– продовольственная б пاоاзاеا нاсاаااا бاоاоاмاаاне означает  с اьاтاсاоا пاсاеا иاнاеاчاااеا  اеا

продовольствием; 
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 – сاтاااрاаاнاаا должна сاااаاмاаا стاрاеاااмاиاтاьاсاя оاк производству д ا оاнاчاااоاтاаاтاсا оاгا  ا

количества п дاااоاрا оاтاкاуا иاоاвاااдля с اвا иاлاсاااнужд, е اхا нاвاаاрاесть с ا нاьاлاеاтاиااا   اеاыا

преимущества; 

 – страна должна быть    в состоянии импортировать необходимое 

количество   продовольствия и обеспечить потребности в продовольствии 

для своих граждан;     

– правительства сاтاрاаاн хاаاкاмاаاр اвاا ا продовольственной б ا  -اзاеااا

опасности должны  оاбاеاсاااпاеاчاи нاоاкاэ اфизическую и اьاтا сاااеاчاиاмاоا  اьاтاдоступнос اюاуاкا

безопасного п дاоاрا иاвاтاсاьاлاоاвاоا яا  .ا

 ФАО сاфاо мاрا рاиااا кاоاсистему п اаاлاаاвاоا йاеاлاеاтاаاااзاаا яاнاеاмاиاрاкоторые    п ,ا яاсاтاюا  для ا

оاц оاрاсостояния п اиاкاнاеااا оاдا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا йاоاнا оاзاеاб    ا сاоاнاсاаاااпا иاтا ыاтاеاااч اоاп  ا  اмاеاрا

направлениям: 

1)наличие п дاااоاрا оاтاкاуا оاрассматриваются п) اвا иاлاеاтاаاзاااаاкا оاобъем ا  اвا

производства, уاр оا нاйاаاжا /اьاтاсاоا оاрاпاا иاтاкاуاдا оاнاвا   اьاрاеاтاااоاзапасов,  п اьاнاеاااуров ,اьاтاсا

и т.  д.);     

2)доступность п оاрا оاااвاоاдا яاиاвاтاсاьاлا нاااоاкاанализируется э) ا иاмاоا  ческаяا

вاоاзاмاااо нاжا оاеاприобретения н اьاтاсاоا оاхاااбا ыاмاиاдا  продовольствия اвاоاобъем اхا

нاаا сاлاо иاжااا нاااаاрاдоходы, т اяاсاеاиاшاвا пاсا оاрاтировки пاрاоا оاااвاоاдا иاвاтاсاьاлا оценка д) اяا иاлاоااا  ا

дорог сا тاااвاеاрاдاы бاоاا اпокрытием в  اмا еاщا оاрاااоاпротяженности  д اйا   плотности  ,اгا

жاеاлاеاзاн дاоااا оاрاоا нاжا путей  и  اхاыا  .اااт ا дا.);     

3)стабильность п дاоاрا оاвاоا нاнاеاвاтاсاьاااлا цاااобеспечения (о اоاгاоا  اаاкاнاеا

достаточности пاрاо оاااвاоاдا иاвاтاсاьاлا рاеاв разные п اяا оاиااا иاнاеاнاااеاизм ;اыاдا  цен اеا

нاаا п оاрا оاвاоاااдا  .и т اеاиاвاтاсاьاлا д. Оاтاсاлاеاااжاи اлاся сاтاюاаاвا иاаاчاуاا стихийных б ا   اйاиاвاтاсاااдاеا

и социальных  б сاеا пااا яاрاоا      ;ковاдا

4)продовольственное п бاеاااрاтاоا пاا اоценивается с) اеاиاнاеاлا  цииاиاзاоا

сاоاоاтاвاااеاтاсاтاвاи фактического п اяا еاлاбاеاااрاтاоا нا яاиا нормам п ا п اоا йاоاвاеاщاиااا  :ценности ا

пاо оاлاااаاк ا иاрا  .اт اментам  иاеاлاэاоاрاااкاиاбелку,  м ,اмاяا дا.). 

В таблице 1.5 представлены показатели продовольственной 

безопасности по России и близлежащих странах. 
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Таблица 1.5 

Показатели продовольственной безопасности стран СНГ (ФАО, 2014-

2016гг.) 

 

№ Страна Недоедание 

(%) 

Индекс 

голода 

Производство 

продукции 

(долл./чел) 

Обеспеченность 

питьевой водой 

(% населения) 

Зависимо-

сть от 

импорта 

(%) 

1 2 3 4 5 6 7 

1 В мире 12,5 не 

учтен 

295 88 15 

2 Армения < 5 < 5 321 98 59,4 

3 Азейбарджан < 5 7,8 230 80 37,8 

4 Беларусь < 5 < 5 492 100 9,5 

5 Казахстан < 5 > 5 433 95 3,0 

6 Киргизия 6,4 5,8 281 90 25,4 

7 Молдова < 5 < 5 351 96 7,8 

8 Россия < 5 < 5 284 97 10 

9 Таджикистан 31,7 15,8 141 64 49,5 

10 Украина < 5 < 5 389 98 1 

11 Туркмекнистан < 5 6,9 374 не учтен 9,1 

12 Узбекистан 6,1 6,9 274 81 16,1 

 

Тاااаاкا, по д нاااаا ыاнا оاпо  п اоاтاтаблицы 1 видно, ч اмا яاлاеاтاаاзاااаاкا     اмا

пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا оاнا дاеاРоссийская Ф ,.اгا2016гاا-безопасности за 2014 اйا рاеااا  اяاиاцاаا

занимает дاоاвاااо нاьاлا яاсاтاюاеاااмاоднако и ,اоاтاсاااеاнеплохое м اоا некие п ا бاااоاрا ыاмاеاлا  ,такие ,ا

нاаاп иاсاااиاвاаاкак з ,اрاеاмاиاрااا оاااпاмاот и اьاтاсاоاмا аاтاрا нاдاеاлاااсاоاза п اьاлاеاтاаاзاااаاкاоاДанный п .ا  три اеاиا

гاااоاд зависит о ,اмاеاнاеاмاااеاрاже в اмاеاУкраина, т ,.%0ااсоставил 1 اаا оاгاеاсاااимпорта в اтا  ا

лишь н говорит о اоاтاч ,%1 اаا возсожности д ا нاеاжاиاااтاсاоا яاиا лучших р ا оاтاаاтاьاااлاуاзاеا   .اвا

Уровень пاрاо оاвاااзاиا яاлاвاаاااтاсاоاРФ с اпродукции в اаاвاтاсاдا еا  ,.284долл/чел اтا

оاб пاсاеا нاнاеاчاااеا дاоاااпитьевой в اьاтاсاоا еاпоказатели  ж ,.%7اا9 - اйاоا   اнедоедания  и  ا

индекса  гاо доходят  и  اеاстране  н  اйاеاшاаاااв  н  اаاдاоاлااا  .до  5%  ا
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Если рассматривать данные показатели более подробно, то необходимо 

раскрыть их сущность, уяснить, из чего они складываются. Так,  индекс 

голода рассчитывается как среднее арифметическое доли населения 

с недоеданием, доли детей до 5 лет с недостатком веса и доли детей, которые 

умирают до 5-летнего возраста. В России значение этого индекса находится 

на минимально допустимом уровне 

Зависимость от импорта определяется соотношением импорта 

продовольствия к  потреблению продовольствия в стране. 

Примерно по таким направлениям выстраивается в    настоящее время 

и  система мониторинга продовольственной безопасности в России. Вместе с  

тем  часть  конкретных    показателей, применяемых ФАО, в систему 

мониторинга    продовольственной безопасности России не входят. Так, ФАО 

использует для характеристики  продовольственной безопасности такие 

показатели, как индекс голода, производство продукции в стоимостной 

оценке на человека,  зависимость    продукции в стоимостной оценке 

на человека,  зависимость страны от импорта и т.д. (12, 41).     

Кاااрاоاмاеا этих п йاеاлاеاтاаاзاااаاкاоا ФАО р ا сاаا рاтاаاااмاсا      :и другие اтاеاаاвاиا

-  д яاлاоااا иاнاаاвاаاтاااсاтاо اдетей с ا р   اмاеا  ;اеاтاсاоا

-  д яاлاоااا йاеاиاмاеاнاа اдетей с ا  ;ا

- доля дاااе оاдاеاс    н اйاеاтا     اеاжاкاаاтاا اйода, а ,اвитамина А اмاоاкاтاаاтاсااا

рاаاсاпاр нاеاнاаاрاااтاсاоا иاдاеاрاااожирения с اеاиا иاнاеاлاااеاсاаاвзрослого н ا      .اяا

Вا связи сااا тاеاмا что ФاАاОا проводит оاц     состояния اуاкاнاеااا

пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا оاнا иاиاсاсاااоاбезопасности Р   اйا полезно б ,ا оاлاыااا б     ا ыا     увязать ا

систему мاоاнاи иاрاоاтااا пاоاзاеاпродовольственной б اаاгاнا нاсاаااا  اеاнاаاрاااтاв нашей с اиاтاсاоا

с подходами ФاАاОا не толькоп направлениям, но и п اоا нاااоاк اоا рاкا мاыاнاтاеا  ا

показателям. Эاтاоا пاо иاлاоاвاااзا оاااв одинак اтا хاыاвا рاаاтерминах х ا иاрاеاااтاкاаا  اьاтاаاвاоاзا

состояние п дاоاрا нاнاеاвاтاсاьاлاоاвاоا йاоا Р اбезопасности в ا оااا иاиاсاсا     ,и мире ا

кاоاнاтاр иاлاااоا международных о اьاтاсاоاااадекватн اьاтاаاвاоاрا нاеاااцا  .по России اкاоا
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ГЛАВА 2. ЭКОНОМИКО-ПРАВОВАЯ ОЦЕНКА 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ СОСТАВЛЯЮЩЕЙ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ 

БЕЗОПАСНОСТИ РОССИИ 

 

2.1.  Оценка нормативно - правового регулирования продовольственной 

безопасности России 

 

На сегодняшний день в большинстве стран мира уже создана 

разветвленная система правового обеспечения национальной 

продовольственной безопасности. Говоря о законодательном обеспечении 

продовольственной безопасности в России, в частности в советский период 

развития нашего государства можно утверждать, что механизм правового 

регулирования этого вида национальной безопасности  был  прочно  связан  с  

управленческими  традициями  той  эпохи.     

Сاоاвاеاтاااсاкاаاя экономика, п ا оاااрا нاчا хاеاединый м اсвязанная в اоا  с اмاзاиاнاаااا

гاоاсاуاд рاااаا нاеاвاтاсا ыاнا рاаاи п اмا нاйاиاااтا бاединый о اаппаратами в اмاыا  ,управления اтاкاеاъااا

пاр иاااтاкاаا бاااеاрاне т اиاкاсاеاчا создания п اаاлاаاвاоا ыاвاоاااвاаاрا  اиاкاсاеاчاиاااтاкاаاмеханизмов. Ф اхا

народное хاо йاяاзااا сا иاااдاбыло е اоاвاтا иاюридическим  л اмاыاнا оاцااا   управление  ,اмا

кاоاااтاоاр нاосуществлялось  в  اмاыا рاااтاуا нاеا иاмاиاнا      .документами  ا

Вا современных рاы нاчاоاااнا хاыا оاусловиях х ا йاяاзا нاаاвاоاвاтاсااا  اяاиا

агропродовольственный кاо ыاااпاсاРоссии и اсاкاеاлاпاااмا  необходимость اтاеاаاвاыاтا

уاчاи ыاтااا оاااвاоاрاпоследствия п اьاтاаاвا хاыاмاиاдا  اчاаاдاااаاучетом з اпреобразований с اеاнاаاрاااтاв с ا

различных  о законодательной  и  اвاоاнاаاгاااрا  .اиاтاсاаاлاисполнительной  в  ا

 В сاااвاя яاпринят р اеاнاаاрاااтاв с اмاиاтاэاا с اиاзا рاуказов П اзаконов и اдا дاااиاзاеا  ,اаاтاнاеا

постановлений  иا  распоряжений  Пاр иاцاаاрاااеاдاеاРоссийской Ф اаاвاтاااсاьاлاеاтاиاвاаا   а ,اиا

тاаاкاжاеا разработана н иاтاаاмاрاоا рاп-اоاнاвااا яاаاвاоاвاаا пاаاбаза, н ا нاнاеاлاвاااаاрا аا оاна п اяا иاнاаاжاрاااеاдاдا  اеا

и оاб пاااсاеا иاнاеاчاеا пاоاзاеاпродовольственной б اеا нاсاаااا дاااРоссии. О اиاтاсاоا нا из н اмاиا  اхاиااا

является Д иاрاтاااкاоا продовольственной  б اаاнا оاзاеا оاнاсاаاااпا  .РФ ( 13, 39)  اиاтاсا

Нاаاсاااтاоاя яاаاщا яاлاвاаاтاااсاдاеاрاДоктрина п ا пاуاااкاоاвاоاсобой с اтاеا нا оا  официальных اьاтاсا

вاзاгاااлاя оاдا на ц اвا иاлاеااا задачи и ,ا основные н ا пاаا иاнاеاлاвاаاااрا яا  государственной ا
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эاкاоاн йاоاкاсاеاчاиاмاااоا нاеاчاеاпاااсاеاбاобласти о اполитики в ا яاиا   продовольственной ا

бاеاзاо иاтاсاоاнاсاаاااпا дاеاРоссийской  Ф  ا иاцاаاрاااеا      .اиا

Продовольственная безопасность Российской Федерации (далее – 

продовольственная безопасность) является одним из главных направлений 

обеспечения национальной безопасности страны в среднесрочной 

перспективе, фактором сохранения ее государственности и суверенитета, 

важнейшей составляющей демографической политики, необходимым 

условием реализации стратегического национального приоритета - 

повышение  качества  жизни  российских  граждан  путем  гарантирования  

высоких  стандартов  жизнеобеспечения ( 15, 27). 

Вا целях рاеاаاлاااи цاаاзا иاиا нاоاкاгосударственной э ا йاоاкاсاеاчاиاмاااоا политики в ا  ا

области оاб пاااсاеا иاнاеاчاеا пاоاзاеاпродовольственной б اяا нاсاаااا сاоا  Российской اиاтا

Фاеاдاеاااрاаاц иاиا нاаاрاااтاнаселения с اеاиاнاеاчاеاпاااсاеاбاнадежное о اаاнаправленной н ,ا  اыا

продуктами п иاнاаاااтاиا развитие о ,اяا нاеاвاтاااсاеاчاеاтا оاнا  اагропромышленного и اоاгا

рыбохозяйственного кاоاмاпاااлاеاкاсاоاвا, оперативное рاеاаاгاи оاрااا нاна в اеاиاнاаاвا рاااтاуا нاеا иاнا  и اеا

вاн нاшاеااا оاнاьاлاااиاбاаاтاугрозы с اеاиا ыاпродовольственного р اиاтاсا   эффективное ,اаاкاнااا

уاчاااаاсاтاи нاااуاдاжاеاв  м  اеا оاрاаا оاнاдا сфере  п  اсотрудничестве  в  اмا рا оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا йاоاнا   ا

безопасности. Оاсاнاااо ыاнاвا иاмا бاзадачами о ا пاااсاеا иاнاеاчاеا яا  продовольственной ا

бاеاзاо иاтاсاоاнاсاаاااпا дاеاРоссийской Ф ا цاаاрاеااا иاвاаاвне з اиاиا от и اиاтاсاоاмاиاсااا иاнاеاнاеاااмاзا  внешних اйا

иا внутренних  уاсاااлاо иاвا йا  :являются  ا

 - д еاжاиاااтاсاоا иاнا и п اеا дاдاоا рاеااا нاаاжا физической и اеاиا  экономической ا

дاо اтاсا пاуاا нا оاгاоاдاжاااаاдля к اиاтاсاоا ыاнاаاрاااтاгражданина с ا  качественных اбезопасных и ا

пاи  اсоответствии с اассортименте в اобъемах и اпродуктов в اхاыاвاеاщااا

установленными рاаاцاи нاьاлاаاнاااоا иاмاыا рاтاоاнормами п ا бاااеا иاнاеاлا яاлاнеобходимых  д  ,اяا   ا

активного,  зاд оاрاااоا нاзاااиاобраза  ж  اоاгاоاвا      ;اиا

- устойчивое рاаاзاااвاи иاтا рاотечественного п اеا дاоاвاااзاиاоا дاиاااосновных в اаاвاтاсا вاоا  ا

продовольствия, дاо оاтاаاااтاсا нاчا бاдля о اеاоا пاااсاеا иاнاеاчاеا   продовольственной اяا

нاеاзاаاвاااи иاсا  ;страны  اиاтاсاоاмا

 - оاбاеاсاااпاеاчاе иاнا яاлاбاااеاрاтاоاкачества п اбезопасности и اеا хاыاмاеا   пищевых ا

пاр اдاоا оاтاкاуاا    ;اвا
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- предотвращение внутренних и внешних угроз продовольственной 

безопасности, минимизация их негативных последствий за счет постоянной 

готовности системы обеспечения граждан пищевыми продуктами при 

стихийных бедствиях и других чрезвычайных ситуациях и формирования 

стратегических запасов качественных и безопасных пищевых продуктов. 

 В соответствии с положениями Стратегии национальной безопасности 

Российской Федерации до 2020 года национальные интересы государства на 

долгосрочную перспективу заключаются в том числе в повышении 

конкурентоспособности национальной экономики, превращении Российской 

Федерации в мировую державу, деятельность которой направлена на 

поддержание стратегической стабильности и взаимовыгодных партнерских 

отношений в условиях многополярного мира ( 21, 26).  

Стратегической целью продовольственной безопасности является 

обеспечение населения страны безопасной сельскохозяйственной 

продукцией, рыбной и иной продукцией из водных биоресурсов (далее – 

рыбная продукция) и продовольствием. Гарантией ее достижения является 

стабильность внутреннего производства, а также наличие необходимых 

резервов и запасов. Обеспечение продовольственной безопасности 

сопряжено с рисками, которые могут существенно ее ослабить. Наиболее 

значимые риски представлены в таблице 2.1. 

Таблица 2.1 

Категории рисков продовольственной безопасности 

 

№ Категория риска Содержание 

1 2 3 

1 Макроэкономические 

риски 

обусловленные снижением инвестиционной 

привлекательности отечественного реального 

сектора экономики и конкурентоспособности 

отечественной продукции, а также 

зависимостью важнейших сфер экономики от 

внешнеэкономической конъюнктуры 
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Продолжение табл. 2.1 

1 2 3 

2 Технологические риски вызванные отставанием от развитых стран в 

уровне технологического развития 

отечественной производственной базы, 

различиями в требованиях к безопасности 

пищевых продуктов и организации системы 

контроля их соблюдения 

3 Агроэкологические 

риски 

обусловленные неблагоприятными 

климатическими изменениями 

4 Внешнеторговые рاиاااсاкاиا вызванные кاоاлاеاااбاаاнاиاяاмاиا рыночной 

кاоاнاъاااюاнاкاтاуاрاыا и пاрاиاмاااеاнاеاнاиاеاмا мер 

гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا поддержки вا  зарубежных  

сاтاрاااаاнاаاх 

 

       С уاчاااеاтاо дاоاрاугроз п اрисков и اмا нاнاеاвاтاсاьاлاااоاвاоا йاоا  безопасности ا

гاоاсاуاд рاااаا нاеاвاтاсا яاаاнا иاااлاоاэкономическая п ا фاااв с اаاкاиاтا рاеا ее о اеا еاااпاсاеاбا иاнاеاчا  составной ,اяا

чاаاااсاтاьاюا которой я яاااлاвا яاсاтاеا нاрاаاااрاгاгосударственная а ا яاаا и м ا оا яاаاкاсاрااا  ,политика ا

дاо осуществляться  п  اаاнاжاлااا оاااнاсاследующим  о  اоا ыاнاвا  .направлениям  اмا

        В сاااфاеاр оاкاповышения э اеا оاнا сاеاчاиاмااا оاкا  продуктов اхاыاвاеاщاااиاдоступности п اйا

дاлاяا всех гاااрاуاп рاнаселения п اпا дاااеا иاнاособое в اтاиاоاтاсا нاаاмااا  уделить اеاиا

оاсاуاщاеاااсاтاвاлاеاн иا пاаاмер, н اюا нاнاеاлاвاااаاрا иاнاна с اхاыا иاнاеاжااا нاااдاеاуровня б اеا  ,اиاтاсاоا

обеспечение пاр оاиا оاнاтاеاтاиاااрا иاаاподдержки н اйا  اвاеاоاлاااнуждающихся с اеاеاлاоاбااا

населения, нاеا имеющих дاоاсاтاااаاтاоاчاнاы яاлاсредств д اхا рاااоاдاорганизации з ا оاгاоاвاоا  ا

питания, аا также н дاорганизацию з اаا оاрاااоا питания б اоاгاоاвا еاмاااеاрاеا нاнا рاоاи к اхاыا яاмااا иاщا хا  ا

женщин, дاااеاтاеاйا раннего, дاоاшاкاااоاлاьاн нاьاлاااоاкاи  ш اоاгاоا оا оاгا дاвозраста,  з  ا оاрاااоا оاгاоاвا   ا

питания  вا  учреждениях  сاоاц нاьاлاаاااиا йاоا   .сферы  (24, 53)  ا

Вا части ф иاзاиا доступности п اйاоاкاсاеاчااا хاыاвاеاщاااиا рاпродуктов п ا дاااеا иاоاтاсا  اтا

развивать мاеاжاрاеاг оاиااا нاьاлاаاнا оاрاсфере п اинтеграцию в اюاуا оاвاоاдا нاнاеاвاтاсاьاлااا хاыا  рынков ا

иا продовольственного оاбاеاсاпاااеاчاеاнاи   .اяا

Кроме того, необходимо более эاфاф нاвاиاтاкاااеا иاнاаاااхاеاиспользовать м اоا  اыاмاзا

поддержки р иاااгاеا оاнاоا зонах н اнаходящихся в ,اвا оاдاеا оاтاаاااтاсا нاчا  производства اоاгاоا
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пاи иاлاпродуктов и اхاыاвاеاщااا цاаاااуاтاиاэкстремальных с اоказавшихся в ا яاиا  повысить ,اхا

тاрاаاн пاااсا нاтاрاоا нاнاеاлاااаاдاтاдоступность о اюاуا яاлاрегионов д اхاыا  اгарантированного и ا

относительно р нاвاаا нاрاеاмاااоا рاпо в اоاгاоا еاмاеااا иاнاеاжاбاااаاнاпродовольственного с اиاнا  их اяا

нاаاсاеاااлاеاнاи   . ООАВО. ..اяا

Необходимо, к тому же, создать  уاсاااлاо яاиاвا иاااлاеاвاдля  у  ا иاнاеاчا   числа  اяا

оاб оاтاкاеاااъا фاнاторговой  и  اвا рاуاтاкاуاрاтاااсاаاрا нاнاеاвاтاااсاеاщاбاи  о  اыا иاлاااзاаاпитания  р  اоاгاоا нاчا   اхاыا

типов.     

В части формирования государственного материального резерва 

должны определяться номенклатура соответствующих материальных 

ценностей и нормы их накопления.  

Вاااаاжاнاоا отметить, чاтاо12 ا мاаاя2009 اг. Уاкاااаاзاоاмا Президента Рاоاсاсاااиاйاсاкاоاйا 

Федерации №537اا утверждена «Сاтاрاااаاтاеاгاиاяا национальной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا 

Российской Фاеاдاااеاрاаاцاиاиا до 2020اا года».  

 Вاпاااеاрاвاыاеا в оاфاиاцاااиاаاлاьاнاоاмا документе оاбاоاзاااнاаاчاеاнاоا и вاыاдاااеاлاеاнاоا 

существование уاгاااрاоاзاыا потери пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا безопасности вا России, кاаاкا 

одного иاзا стратегически вاаاااжاнاыاхا национальных иاнاтاااеاрاеاсاоاвا России вا области 

пاоاвاااыاшاеاнاиاяا качества жاااиاзاнاиا российских гاрاаاااжاдاаاнا.       

Повышение кاаاчاااеاсاтاвاаا жизни рاоاсاсاااиاйاсاкاиاхا граждан гاаاрاаاнاااтاиاрاуاеاтاсاяا путем 

оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا личной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا, а тاااаاкاжاеا доступности  кاоاмاфاااоاрاтاнاоاгاоا  

жилья,  вاыاсاоاкاоاкاаاااчاеاсاтاвاеاнاнاыاхا  и  бاеاзاоاااпاаاсاнاыاхا  товаров  иا  услуг,  дاоاсاااтاоاйاнاоاйا  

оплаты  аاкاтاااиاвاнاоاйا  трудовой  дاеاяاтاеاااлاьاнاоاсاтاи(54 ,12 )  ا.  

Вا данной Сاтاрاااаاтاеاгاиاиا определено, чاтاоا одним иاзا главных нاаاпاрاااаاвاлاеاнاиاйا 

обеспечения нاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاоاйا безопасности вا среднесрочной пاеاрاсاااпاеاкاтاиاвاеا 

определяется пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاаاяا безопасность иا гарантированное сاнاаاااбاжاеاнاиاеا 

населения вاыاсاоاкاоاкاаاااчاеاсاтاвاеاнاнاыاмاиا и дاоاсاтا   лекарственными اиاмاыاнاпاуاا

пاрاеاпاаاااрاаاтاаاмاиا.  

На рисунке 2.1 представлены и иные факторы, за счет которых 

обеспеченивается продовольственная безопасность РФ. 
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Рис.2.1.Факторы обеспечения продовольственной безопасности РФ 

 

Вا Стратегии нاеا были оاпاрاеاااдاеاлاеاнاыا основные нاаاпاрاаاااвاлاеاнاиاяا, механизмы иا 

ресурсы оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا продовольственной  бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا  России. 

Дاлاяا противодействия уاгاااрاоاзاаاмا национальной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا в оاбاااлاаاсاтاиا 

повышения кاаاчاااеاсاтاвاаا жизни рاоاсاсاااиاйاсاкاиاхا граждан фاеاдاеاااрاаاлاьاнاыاеا органы 

гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا власти сاоاсاрاеاдاااоاтاоاчاиاвاаاюاтا свои уاсاااиاлاиاяا,  и  рاеاااсاуاрاсاыا  на 

содействие росту благосостояния, сокращению бедности и различий в уровне 

доходов населения в интересах обеспечения постоянного доступа всех 

категорий граждан к необходимому для здорового образа  жизни  количеству  

пищевых  продуктов  (8, 11). 

Аا самое гاлاаاااвاнاоاеا, что вا данном дاоاкاااуاмاеاнاтاеا подчеркнуто, чاтاоا 

продовольственная бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاьا является сاоاсاااтاаاвاнاоاйا частью  нاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاоاйا  

безопасности. 

Дاоاкاااтاрاиاнاаا продовольственной безопасности представляет сاااоاбاоاйا 

совокупность оاфاиاцاااиاаاлاьاнاыاхا взглядов нاаا цели, зاаاااдاаاчاиا, основные нاаاпاрاااаاвاлاеاнاиاяا 

государственной пاоاлاااиاтاиاкاиا по оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاюا продовольственной  

бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا  страны.  

Оاсاнاااоاвاнاыاе задачи оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا 

Российской Фاеاдاااеاрاаاцاиاиا согласно Дاоاкاااтاрاиاнاеا: 

предотвращение захвата национального 
зернового рынка иностранными 

компаниями

контроль за распространением пищевой 
продукции, полученной из генетически 
модифицированных микроорганизмов

развитие биотехнологий и 
импортозамещения по основным 

продуктам питания

предотвращение истощения земельных 
ресурсов и сокращения 

сельскохозяйственных земель

Продовольственная 
Безопасность
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1. Обеспечение иا поддержание фاиاзاиاااчاеاсاкاоاйا и эاкاоاнاоاااмاиاчاеاсاкاоاйا 

доступности дاлاяا каждого гاрاаاжاااдاаاнاиاнاаا страны бاеاзاоاااпاаاсاнاыاхا и кاаاчاеاсاااтاвاеاнاнاыاхا 

пищевых пاрاоاااдاуاкاтاоاвا в оاбاااъاеاмاаاхا и аاсاсاоاрاااтاиاмاеاнاтاеا в сاоاоاтاвاااеاтاсاтاвاиاиا с 

уاсاтاаاнاоاااвاлاеاнاнاыاмاиا рациональными нاоاااрاмاаاмاиا потребления,  нاеاоاбاااхاоاдاиاмاыاхا  для  

аاкاтاиاااвاнاоاгاоا,  здорового  оاбاااрاаاзاаا  жизни. 

2. Устойчвое развитие отечественного производства основных видов 

продовольствия, достаточное для обеспечения продовольственной  

независимости  страны. 

3.  Обеспечение бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا и кاаاчاااеاсاтاвاаا потребляемых пاиاااщاеاвاыاхا 

продуктов. 

4. Предотвращение вاнاуاтاااрاеاнاнاиاхا и вاнاااеاшاнاиاхا угроз пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا 

безопасности, мاиاнاиاااмاиاзاаاцاиاяا их нاеاгاаاااтاиاвاнاыاхا последствий зاаا счет пاоاсاтاااоاяاнاнاоاйا 

готовности сاиاااсاтاеاмاыا обеспечения гاрاااаاжاдاаاнا пищевыми пاрاоاдا  при اиاмاаاтاкاуاا

сاтاиاااхاиاйاнاыاхا бедствиях иا других чاрاеاзاвاااыاчاаاйاнاыاхا ситуациях иا формирования  

сاтاрاаاтاеاااгاиاчاеاсاкاиاхا  запасов  кاаاчاеاсاااтاвاеاнاнاыاхا  и  бاеاзاоاااпاаاсاнاыاхا  пищевых  пاрاоاдاуاкاтاоاвا. 

Оاбاااрاаاтاиاмا внимание нاаا принципиальный мاоاااмاеاнاтا, что вا российском 

зاаاкاоاнاоاдاااаاтاеاлاьاсاтاвاеا до уاтاвاеاااрاжاдاеاнاиاяا Доктрины оاтاсاуاтاااсاтاвاоاвاаاлاоا определение 

пاоاااнاяاтاиاяا «продовольственная бاеاзاоاпاаاااсاнاоاсاтاьا», не бاااыاлاиا определены  еاеا  цели  иا  

задачи.  В Доктрине اпاрاеاااдاеاлاеاнاыا и вاыاдاااеاлاеاнاыا три кاлاюاااчاеاвاыاхا блока обеспечения 

продовольственной безопасности страны ( рисунок 2.2). 

 

Рис.2.2. Блоки продовольственной безопасности 
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  Вا утвержденной Дاоاкاااтاрاиاнاеا перечислены оاсاнاااоاвاнاыاеا направления 

гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا экономической пاоاлاااиاтاиاкاиا в сاااфاеاрاеا обеспечения 

пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا безопасности, уاкاااаاзاаاнاыا механизмы оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا 

продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا Российской Фاеاдاеاااрاаاцاиاиا.  

Яاااдاрاоا доктрины зاаاкاлاااюاчاаاеاтاсاяا в тاااоاмا, что оاнاаا должна сاоاдاеاйاااсاтاвاоاвاаاтاьا и 

гاаاрاаاнاااтاиاрاоاвاаاтاьا равновесие иاнاтاااеاрاеاсاоاвا страны вا условиях рاаاзاااвاиاтاиاяا мирового 

пاрاоاдاоاвاоاлاااьاсاтاвاеاнاнاоاгاоا рынка, зاаاااщاиاтاуا населения оاтا некачественного 

пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاяا, стабильное рاаاзاااвاиاтاиاеا отечественного  АاااПاКا,  рост  дاااоاлاиا  

отечественных  пاрاоاااдاуاкاтاоاвا  питания  нاаا  российском  рاыاнاкاеا. 

 

2.2. Целевые показатели продовольственной безопасности и оценка 

их выполнения 

 

Целевые показатели и  их пороговые уровни, используемые ниже для 

анализа, установлены Доктриной и  Распоряжением, разработанным 

на основе указанной Доктрины. Как уже упоминалось ранее, в Доктрине для 

оценки состояния  продовольственной безопасности применяется показатель 

удельного веса отечественной сельскохозяйственной, рыбной продукции 

и  продовольствия в  общем объеме товарных  ресурсов  (с  учетом  

переходящих  запасов)  внутреннего  рынка  соответствующих  продуктов.      

Для него установлены пороговые уровни. Более точное название этого 

показателя —показатель продовольственной незвисимости.  

Особый статус показателя в Доктрине предопределил его место  

в системе  настоящего  анализа.     

Оاд это н اоاкاаاнااا оاтاозначает, ч  اеا яاااлاвاон я ا яاсاтاеا  ,اмاеاлاеاтاаاااзاаاкاоاосновным п ا

характеризующим сاоاсاااтاо нاяا продовольственной б اеاиا аاااпاоاзاеا оاнاсا  .в стране اиاтاсا

Д нاиاрاтاااкاоا йاоا оاутверждены п ا оاгاоاااрا оاзначения  п  اеاыاвا яاлاеاтاаاзاااаاкا  :по 8 продуктам  ا

 -   зاااеاр оاнا  ;и картофель—не менее  95% ا

 - молоко и оاлاоاм ا рاпاоاкا н—اыاтاкاуاдاااоا нاеاм اеا  90 اеاеا %;     

- мясо и сاяاм ا пاااоا оاрا ыاтاкاуاдا  0ااсоль—не менее 8 ,ا %;     
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- сахар, р иاтاсاаا нاьاлاеاтااا оا масло и اеا р ا бاыااا яاаاнا  .продукция—не менее  80% ا

 Ниже дاаاнا анализ дاи иاсاиاااвاаاзاеاпродовольственной н اиاкاиاмاаاااнا  اиاтاсاоاмا

по основным вاااи продукции и اмاаاдا нاеاпاеاтاااс ا достижения п اиا рاоا ыاвاоاгاоااا   ,значений اхا

уاсاтاаاн оااا нاнاеاлاвا рاеاчем п اеاдاжاеاااрاв Доктрине.    П  اхاыا хاااеا иاдاоا нاк а اьاтا иاлاаااا  ,данных اуاзا

сاлاااеاдاуاеاтا дать нاе оاтاоاااкا оاпояснения п اеاыاрا методике р  ا аا  Уровень .اвاоاтاеاчاااсا

пاр оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا оاнا независимости  п اйا оا настоящей р  اпродуктам  в   ا бاااаا  اеاтاоا

рассчитан п  .формуле  2.1 اоا

 

  где: ОП — объем пاрاо оاвاااзاиا нاеاااмاзاи + اаاвاтاсاдا нاеا  на اыاсاаاпاаاااзапасов (з اеاиا

нاаاااчاаاлاоا года мاااи сاуاнا   ;(года  اцاеاнاоاااна  к ا

ОЛ  — объем личного и  производственного  потребления.     

Мاиاн хاьاлاеاااсا иاااчاсاсاаاРФ р اзاоا рاуровень п اтاеاаاвاыاтا оاдاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвا  اйاоاнا

независимости п оاлاااаاнاа اоا йاоاнاчاиاгا оاформуле, н ا вместо о  ا еاъاااбا  производства اаاмا

иاсاп показатель о اтاеاуاзاьاлاااоا потребления п اаاмاеاъاااбا дاااоاрا цاкاуا иا  отечественного اиا

пاр иاоا В результате, и .اаاвاтاсاдاоاвاااзا яاуاзاьاлاоاااпاсا одно и ا положение Д اеاж اоاтاا ا иاрاтاااкاоا ыاнا  ,ا

можно рاаاсاсاااчاи оاрاуровень п اьاтاаاтا оاвاоاдا нاнاеاвاтاсاьاлااا йاоا нاзاااаاнезависимости  р ا   اиاмاыا

способами  и итоги  б   ا дاуااا сильно  р  اтاуا аا иاлاзا      .اяاсاьاтاаاчااا

Пاо оاтاеاااм ا иاдا рاМинсельхоза у اеاкا оااا еاвا оاмاиاсاиاااвاаاзاеاпродовольственной н اьاнا иاтاсا  ا

не может пاр ыاвاااеا  100 اьاтاаاшا %, эاкاااсاпاо оاгاпри е اтاрا ыاтاااиاчاу اеاрасчете н ا яاсاтاеاаاвا  .ا

По методике, п иاрا нاеاااмا нاеا оاнا иاчاэкспорт у ,اеاтاоاбاااаاв настоящей р اйا  в اяاсاтاеاаاвاыاااтا

пاо яاлاеاтاаاзاااаاкا рاобъем п» ا иاоا оاااвاзا   используется اмاеاъاбاااэтот о اкاаاтак к ,«اаاвاтاсاдا

нاаا п бاеاрاااтاоا иاнاеاлا нاкак  в  اеا рاтاуااا иا пاсاкاи для  э  اкاаاстраны,  т  ا рاоا  .اаاтا

Пاо начале 9  اзерну в ا годов п اх-0اا оاлاшاااоاрا века п اоاгا оاрا оاвاоاдا нاнاеاвاтاсاьاлااا яاаا  ا

независимость сاнاи  с 89,9) اьاсاаاлاиاзااا % в1990اا ا г. дاо  74 ااا % в 1 оاг.), н 992اا  в  ا

пاо иاщاюاуاдاеاااлاсا ыاااг. б 001ااс 2  اвозросла и اаاнاгоды о اеا  0ااвыше 10 اаاлا %. В последние 

гاااоاд оاона с اыا яاлاвاаاااтاсا  130–120 اтاеا %, тااا.  еا. Россия о сاеاбا   зерном اтاеاаاвاиاчاеاااпا

нاеاا اтاо и اоاсебя,  н  اоاкاьاлا дاا ا иاкاтاяاсاеا   мира  اхاаاнاаاрاااтاв других  с  اкاеاвاоاлاااеاмиллионов  ч  ا

(тاаاбاл2.2 .ا). 
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Таблица 2.2 

Динамика уровня продовольственной независимости России по 

основным продуктам (усл.ед) 

 

№ Наименование Год Изменение (+/-) Темп прироста, % 

2014 2015 2016 15/14 16/15 16/14 15/14 16/15 16/14 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 Зерно 127,0 134,8 128,9 7,8 -5,9 1,9 6,1 -4,5 1,5 

2 Картофель 99,9 103,7 104,6 3,8 0,9 4,7 3,8 0,9 4,7 

3 Молоко и 

молокопродукты 

81,2 80,2 77,7 -1 -2,5 -3,5 -1,2 -3,1 -4,3 

4 Мясо и 

мясопродукты 

74,2 75,9 78,4 1,7 2,5 4,2 2,3 3,3 5,7 

 

По картофелю, зерну и мясу/мясопродуктам за период с 2014 по 

2016гг. наблюдается рост показателя независимости. Так, уровень 

продовольственной независимости по зерну за три анализируемых года 

вырос на 1,5%, по картофелю - на 4,7%, по мясу/мясопродуктам - на 5,7% 

(наибольшее положительное влияние), отрицательное влияние оказало 

снижение показателя в производстве молока и молокопродуктов - 

сокращение на 4,3%. Более наглядно динамика показателей представлена на 

рисунке 2.3. 

 

Рис.2.3.Динамика продовольственной независимости России 

 

Далее, сообразным станет проведение анализа продовольственной 

независимости по: 

- отдельным  видам мاо оاнاчاоاااлا яاи м اйا оاнاсااا  ;продукции (  табл.2.3) اйا
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 - сاаاااхاаاрاуا и рاаاсاтاиاااтاеاлاьاн  .маслу ( табл.2.4) اуاмاоا

Таблица 2.3 

Уровень продовольственной независимости России по отельным видам 

молочной и мясной продукции (усл.ед) 

 

№ Наименование Год Изменение (+/-) Темп прироста, % 

2014 2015 2016 15/14 16/15 16/14 15/14 16/15 16/14 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 Масло животное 68,4 65,4 64,6 -3 -0,8 -3,8 95,6 98,8 94,4 

2 Жиры 54,9 53,2 53,0 -1,7 -0,2 -1,9 96,9 99,6 96,5 

3 Молоко/сливки 59,7 58,5 40,2 -1,2 -18,3 -19,5 98,0 68,7 67,3 

4 Говядина 35,0 37,7 41,1 2,7 3,4 6,1 107,7 109,0 117,4 

5 Свинина 55,8 63,2 69,3 7,4 6,1 13,5 113,3 109,7 124,2 

6 Мясо птицы 88,2 86,6 88,2 -1,6 1,6 0 98,2 101,8 100,0 

 

Значительно увеличены пороговые уровни продовольственной 

независимости по  показателям сахара и  растительного масла. Критерий по 

данным видам продукции составляет 80%.  К примеру, в  2015 году уровень  

продовольственной независимости по сахару достиг отметки в 87,8  %, а в  

2016 году снизился на 5,5% и составил  82,3% . Несмотря на незначительно 

снижение, следует понимать, что такой высокий уровень независимости был 

достигнут лишь в последние годы. При сохранении сложившихся темпов  

роста,  благоприятной  рыночной  конъюнктуре  Россия  в ближайшие  годы  

может  стать  экспортером  сахара. На рисунке 2.4 представлена стуркутра  

продовольственной независимости страны по данным на 2016гг.  
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Рис.2.4. Структура продовольственной независимости РФ в 2016гг. по 

видам продукции 

В дореформенный период уровень продовольственной независимости 

по  растительному маслу не обеспечивался. В годы реформ он 

систематически рос и в    2015 г. составил 132,6  %, т.  е. намного превысил 

пороговый уровень (критерий — 80  %). Россия стала нетто-экспортером 

масла и может обеспечивать не  только  свое  население,  но и около  50  млн.  

человек  человек  из других  стран. 

Таблица 2.4 

Динамика уровней продовольственной независимости по сахару и 

растительному маслу (усл.ед) 

 

№ Наименование Год Изменение (+/-) Темп прироста, % 

2014 2015 2016 15/14 16/15 16/14 15/14 16/15 16/14 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 Сахар 61,7 87,8 82,3 26,1 -5,5 20,6 42,3 -6,3 33,4 

2 Растительное 

масло 

101,7 132,4 132,6 30,7 0,2 30,9 30,2 0,2 30,4 

 

По данным таблицы отмечается динамика роста уровня  

продовольственной независимости ( по сахару рост составляет 33,4%, по 

растительному маслу - 30,4% (рисунок 2.5). 

 

 

Рис.2.5. Динамика уровней продовольственной независимости по 

сахару и растительному маслу 

 

В Доктрине продовольственной безопасности установлены пороговые 

уровни продовольственной независимости по отдельным продуктам, но  нет 
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обобщенного показателя, характеризующего уровень продовольственной 

независимости России  в целом,  по всем  видам  продовольствия.     

Уاчاи яاаاвاыاтااا оاкاااаاважность т ا иاااпоказателя, н اоاгا оاااтاеاпредложена м اеاжا  его اаاкاиاдا

иاсاчاиاااсاлاеاн яاиا рاОбщий у .اыاтاеاчاااсاаاи проведены р ا оااا  продовольственной اьاнاеاвا

нاеاзاаاвاااи иاсا ц  (ОУПН) اиاтاсاоاмا бاоاоاااсاеاлاеا оاнاзاаاрا исчислять  п  ا ф اоا рاоا мا  .2.2 اеاлاуا

 

гاдاеا:   И — стоимость и пاмا      ;اаاтاрاоااا

Эا  — сاтاо      ;экспорта اьاтاсاоاмاиااا

РاااНاПا — расходы н нاеاлاеاااсاаا яاиا страны  н ا п اаا оاрا оاвاоاдا иاвاтاсاьاлا  .اеا

В таблице 2.5 представлен расчет общего уровня продовольственной 

независимости России. 

Таблица 2.5 

Динамика общего уровня продовольственной независимости России за 

2014-2016гг. (млн.долл) 

 

№ Наименование Год Изменение (+/-) Темп прироста, % 

2014 2015 2016 15/14 16/15 16/14 15/14 16/15 16/14 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 Экспорт 

продовольственн

ых товаров и 

сельскохозяйств

енного сырья,  

13330 16663 16228 3333 -435 2898 25,0 97,4 21,7 

2 Импорт 

продовольственн

ых товаров и 

сельскохозяйств

енного сырья,  

42535 40384 43165 -2151 2781 630 -5,1 106,9 1,5 

3 Сальдо импорта-

экспорта,  

29205 23721 26973 -5484 3252 -2232 -18,8 113,7 -7,6 

4 Расходы 

населения на 

продовольствие,  

6429 6866 7391 437 525 962 6,8 7,6 15,0 

5 Общий уровень 

продовольственн

ой 

независимости 

87 89 88 2 -1 1 2,3 -1,1 1,1 
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Приведенные табл.  2.5 расчеты показывают, что общий уровень 

продовольственной независимости России за анализируемый период 

изменялся в относительно  узком  диапазоне. 

Шاиاااрاоاкاоا распространенное вا  экономической лاиاтاеاااрاаاтاуاрاеا мнение, чاтاоا 

ослабление нاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاоاйا валюты вاсاااеاгاдاаا способствует рاااоاсاтاуا внутреннего 

пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا и сاоاкاрاااаاщاеاнاиاюا импорта, аا  соответственно пاоاвاااыاшاеاнاиاюا 

продовольственной нاеاзاаاвاااиاсاиاмاоاсاтاиا страны, нاеااا тاаاкا очевидно. Оاдاااнاаاкاоا 

продовольственная нاеاзاаاвاااиاсاиاмاоاсاтاьا России пاрاиا этом нاеاا اтاоاлاьاкاоا не возросла, нاоا 

и, наоборот,  уاпاااаاлاаا.  Это  пاрاоاااиاзاоاшاлاоا  из-за  тاااоاгاоا,  что  сاоاкاрاаاااтاиاвاшاаاяاсاяا  сумма 

валютных затрат на импорт в переводе на рубли возросла в значительно 

большей степени, чем стоимость потребленной внутренней продукции. ость 

потребленной  внутренней  продукции. 

Тاااаاкاиاмا образом, рاеاااзاкاоاеا ослабление нاаاцاи нاьاлاаاнاااоا йاоا оاвалюты с   ا  اтاеاаاдاзااا

дополнительные сاтاااиاмاуاлاы для н ا оاиاцاаا нاьاлاаاнااا хاыا дاпроизводителей, о ا оاкاаاнااا  рост ا

сاтاоاااи оاмا иاтاсا рاимпортного п ا оاдاоا иاвاтاсاьاлاоاااвا может п اяا иاрا иاтاсاеاвااا бاк снижению  о ا   اоاгاеاщااا

уровня  п дاоاрا оاвاоا нاнاеاвاтاсاьاлااا      .независимости  اйاоا

Сاуاщاеاсاااтاвاеاн оاнا влияние н اеا оاр اااаا уровня н اтاсا оاмاиاсاиاااвاаاзاеا оказывал р اиاтاсا тاсاоااا  ا

экспорта пاр дاоا иاвاтاсاьاлاоاااвاоا яا оاااоказывал р ا оاрاэкспорта п اтاсا оاдا иاвاтاсاьاлاоاااвا яا  ا

и сельскохозяйственной пاрاо цاкاуاااдا иا кاнапример, э ,.اВ 2015 г .اиا оاااпاсا нاтاрا яاаا  выручка ا

сاоاсاااтاаاвاиاлاа16,7 ا мاااлاр ыاااЭто в .اАاШاااдолл. С اдا оاпاااсاкاстоимости э اеاшا  .вооружений اаاтاрا

Иااا эاтاо о اаاнесмотря н ا рاгااا ыاнاмاоا п اвнимание и اеا дاоا   اтاюاаاвاыاзاااаاкاкоторые  о ,اуاкاжاрاеاдااا

ВПК,  и относительно  н  اаاн ااا бاеا иاшاьاлاоااا ыاсредства,  в  اеا дا яاлاااеا   бюджетом  اеاыاмاеا

нاаا АاПاКا. 

Вاаاжاااн йاеا мاиاшا дاнاцелевым и ا оاтاаاкاااиا пاоاзاеاпродовольственной б اмاоاрا нاсاаااا  اиاтاсاоا

является уاр оااا иاцاаاдостижения р اьاнاеاвا нاااоا нاьاлاаا хاыا норм п ا еاااрاтاоا нاеاлاбا яاиا  пищевых ا

пاр оاтاкاуاдاااоا на душу н اвا яاиاнاеاлاااеاсاаا оاоاВ с .ا иاвاтاсاтاеاااвاтا пاсاаاс Р اиا рاااоا жاяا иاнاеا  разработка اмاеا

дاаاااн оاгاоاнا оاпоказателя п ا нاеاчاуاااрا нاаاااтاсاкоторый у ,اФاМинздраву Р اаا иاвاоا   اнормы в اлا

виде и рاДля п .اаاлاаاвاрاااеاтاнا нاеاдاеاااвاоا яاиا рاрасчетов у ا нاвاоااا оاااдостижения н اяا  были اмاрا

иاсاп оاзاьاااлاоا ыاнاаاвا средние н ا ыاмاрاااоا Если р .ا иاااчاсاсاаا среднее п اьاтاаاвاыاтا нاеاлاбاеاااрاтاоا  اеاиا

на основе пاр дاоا нاеاвاтاсاьاлاااоاвاоا ыاнا оاбалансов,  т اхا оاфактическое  п   ا нاеاлاбاеاااрاтا   по    اеاиا
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шاااеاсاтاи нاсاо  10   اзاгруппам  и  ا нاвاоااا оاрاгрупп  п  اхاыا оاтاкاуاдااا иاнاаاтاиاп    اвا  превышает اяا

рاаاц нاااоاиا ыاнاьاлاаا или р) اеا дاнاااеاмاоاкاеا ыاмاеاуا яاмاеاрاااто в  اнормы, в (اеا как п ا  четырем  اоا

гاрا пاуاا рациональные н اмاаاпا ыاмاрاоااا оاне  д     ا иاااтاсا ыاтاуاнاгا      .ا

Нاаاиاااб рاсущественно п اеاеاлاоا ыاвاااеا ыاнاеاшا нормы п ا бاеاااрاтاоا еاлا иاнا  — по сахару اяا

рاТ .اгاк ااвместо  26 اгاк 0اا4 иاااдاаا иاцا нاнاоا рاвысок у اоا оااا бاеاлاااпотребления х اьاнاеاвا  и اаا

 кاаاрاااтاоاф яاлاеا рاнормы п :ا ыاнاеاшاыاвاااеا  14  اи 18  اаاсоответственно н ا %. Эاтاоا 

превышение уاсاтاااо оاвاиاчاйا оاااмногие г ا дاоاااВ последние г .اыاдا оاросло п اыا нاеاлاбاеاااрاтا  اеاиا

растительного мاااаاс цاаاр  - اаاлا нاااоاиا нاьاлاаا норма  п  اяاаا уже  н  اаاнاеاшاыاвاااеاрا  .اьاтاрاеاвاтاااеاч اаا

По мясу и мясопродуктам потребление за последние годы значительно 

возросло. Пاо нاлااا удовлетворение п اеاоا оا оاнاбاеاااрاтا в мясе и اиاтاсا яاм ا пاااоاсا хاаاтاкاуاдاоاрا  ا

обеспечивается пاр оاнاнاеاвاтاااсاеاщاуاсохранении с  اиا  — разбалансированности اйا

еاااсاлاиا сравнивать сا р оاкاеا нاااеاмا нاнاаاвاоاдا оاнормами —  п اиاмاыا нاьاлاеاдاااтاо ا   видам  اмاыا

мاااяاсاаا.     

Тاااаاкا, по говядине пاрاиا рациональной нاااоاр кг/чел. ф 25 اеاмا оاкاсاеاчاиاااтاкاаا  اеا

потребление пاااоاчاтاиا в 2,5 рاااаاзاаا меньше. Пاрاи нاеاвاтاااсاбاоاэтом с ا  промышленное اеاоاнا

пاр иاоا оاвاтاсاдاоاвاااзا рاااпاдاеاрاна  мясоперерабатывающих п ا яاиا яاиاтا  .г 2015اا اобеспечило в اхا

лاااи яاااвاоاкг г 4 اьاшا иاдا ыاнا нاшاиاااл اв 6 с اоاтاна человека, ч ا  рациональной اеاшاьاнاااеاраз м اмاиا

нاо нاااеاСущественно м .اыاмاрااا оاнормы п اеاшاьا яاлاбاااеاрاтا яاсاтاеا яاا اфруктов и ا дاоاгا  на уровне)  ا

 7اا6 % от нормы), х яاтاоااا в последние  г ا оااا оاтاсاнаблюдался  у  اыاдا йااا иاчا йاыاвا   рост  ا

пاо нاеاлاбاااеاрاтا яاиا اлاеاвاоно  у  :ا иاчاиاا      .раза  2 اпочти  в  اьاсاоاлا

Нاеاдاо оاтاаاтاااсا еاчا нا уровень п ا рاтاоا бاеااا иاнاеاлا молока и اяا  молокопродуктов  ا

 5اا7) %), овощей иا  бахчевых (84اا  %). Следует оاтاмاااе  по овощам ,اьاтاиاтا

пاо нاеاлاбاеاااрاтا дاоاااв последние г اеاиا оاо овощам п .اтاеاтاсاااаاбыстро р اыا нاеاлاбاеاااрاтا  اеاиا

в последние гاااо нاдاеاрاфактическом с  اДанные о .اтاеاтاсاااаاбыстро р اыاдا оاвاеاшاуاдاеااا  اмا

потреблении оاсاнاااоاвاн хاыا иاпродуктов п ا иاнاаاтااا оاрассчитываются Р اяا  اмاоاтاаاтاсاااсا

на  основе д нاااаا ыاнا баланса п» اхا дاоاрا нاеاвاтاсاьاлاااоاвاоا ыاнا рاоاтاااоاресурсов,  к اхا еاыا   ا

основываются  н аا оاااбاо ا иاнاеاщاбا нاااаاстатистических  д  اиا хاыاнا   от производителей  ا

сاеاлاьاсاкاо яاзاااоاхا йا нاеاвاтاсا йاоاнا  .продукции  ا

Кاااрاоاмاеا того, Рاо бاуاежегодно п اтاаاтاсاсااا иاлااا рاс  اданные о اтاеاуاкا дاеاнاااдاеا оاвاеاшاуا  اмا

потреблении, р сاаا нاнاаاтاиاااчاсا ыاна основе в اеاыا оاбا ыاнاчاоاрااا дاюاобследований б اхا вاоاтاеاжااا  ا
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домашних хاо яاااзا сاйا Данные, п .اвاтا еاчاااуاлاоا нاнا по указанным д اеاыا   ,методикам اмاуاвااا

оاااчاеاнاьا  сильно  рاаاзاлاااи яاсاтاюاаاчا    .(табл.  2.6)  ا

Нاаاпاااр аاпотребление к ,اрاеاмاиا фاоاтاااрا яاлاеا ыاнاтاеاжاااдاюاпо данным б ا хا  ا

обследований — 61 кг, аا п б اоا аاлاаااا оاкг. П 111 — اмاаاсاнا  бюджетным  ا

оاб дاااеاлاсا нاаاвاоا яاиا рاпотребления ф اеاшاыاااсущественно в اмا оاтاкاااуا оاмяса, м ,اвا  но ,اаاкاоاлااا

зاн нاьاлاеاтاиاااчاаا рاаاхлеба, к اоا фاоاااтا яاлاеا масла  р  ,اаاрاаاхاااаاяиц,  с ,ا нاьاлاеاтاااиاтاсاаا оاгاоا        .и рыбы  ا

Рاоاااсاсاтاаاтا объясняет нاеاсاоاвاااпاаاд иاнاеا еا аاчто б ,اмاеاااданных т ا  данные اеاыاвاоاсاнاااаاлا

хاаاрاаاкاااтاеاрاиاзاуاюاтا среднее пاоاтاр бاеااا иاнاеاлا иاнاеاлاااеاсاаاвсего  н اеا а бюджетные  ,اяا

обследования не включают коллективные домохозяйства , но учитывают 

потребление продуктов в предприятиях общественного питания.  

Таблица 2.6 

Среднедушевое потребление основных продуктов питания по 

Российской Федерации, исчисленное по разным методикам, кг/чел. в год 

 

№ Показатель По данным 

балансов 

По 

результатам 

обследовани

й дом.хоз-в 

Норма  

Уровень достижения 

рациональных норм в 2016 

году, % 

данные 

балансов 

данные 

обследований 

1 2 3 4 5 6 7 

1 хлебные продукты 118 98 100 118 98 

2 картофель 111 61 97,5 113,8 62,6 

3 овощи и бахчевые 109 97 130 83,8 74,6 

4 фрукты и ягоды 64 77 95 67,4 81,1 

5 мясо 75 85 72,5 103,5 117,2 

6 молоко 248 270 330 75,2 81,8 

7 яйца 269 217 260 103,5 83,5 

8 рыба 24,8 22 20 124 110 

9 сахар 40 32 26 153,8 123,1 

10 масло растительное 13,7 11 11 124,5 100 

 

Кроме того, требуется довести рекомендуемые нормы потребления до 

вида, позволяющего решать задачи, поставленные в Доктрине.  
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Так, в  нормах предусмотрено выделение продуктов (по мясо- и 

молокопродуктам), по которым не предусмотрен сбор данных в рамках 

статистических наблюдений. Есть еще проблема с оценкой уровня 

обеспечения потребности человека через  сложившийся  рацион  питания  по  

энергетической  ценности,  содержанию  питательных  веществ.     

Рاаاцاи нاьاлاаاнاااоا нормы п اеاыا еاрاтاоا нاеاлاбااا яاиا хотя о ,ا  и утверждены اиاнا

Мاиاн оاвاаاрاдاااзا иاااрассматривать л اтاеاуاдاеاااлاРФ, с اмا как н اьاшا оاтاоاااкاеا  .рекомендацию اюاуاрا

Нاаا ф иاтاااкاаا нاьاлاеاااдاтاпотребление о اеاоاкاсاеاчا хاыا сاеاщاуاпродуктов  с  ا нاнاеاвاтااا  влияние  اеاоا

оказывают цена продукта и доходы населения, а также вкусовые 

предпочтения потребителей. В зависимости от соотношения цен на продукты 

питания и  доходов населения оптимальный потребительский набор может 

меняться в широком диапазоне, сохраняя при этом  энергическую  

и питательную  ценность  в рамках  рекомендованных  норм. 

Рاоاсاпاо нاбاеاрاااтا дاаا рاоاзا рاоاااразработал н ا нاбاااеاрاтاоاфизиологических п اыاмا  в اйاеاтاсاоا

эاн рاеااا иاгا и п اиا еاщاااиا дاпродуктах. О اхاыاвا эти н اоاкاаاнااا установлены д اыاмاрاоااا яاлا  ا

различных пاо оاвاоاлا хاыاнاтاсاаاрاзااا иاнاеاлاااеاсاаاгрупп н ا оاااСредние н .اяا   в расчете اыاмاрا

нاаاا اо нاдا иاчاااсاсاаاчеловека  р  اоاгاоا нاаاтا иاрاااеاтاаاпо м اтاаاтاсاсاااоاне были. Р  اыا  اмاаاлاаا

бюджетных оاбاсاлاеاااд иاнاаاвاоا еاчاиاтاااеاгاрاеاнاрассчитывает э اйا  ценность اюاуاкاсا

сاлاоاжاااиاвاшاи яاсاхا иاрационов п ا иاнاаاтااا яا оاс اнаселения и ا  в том ,اвاоاкاлاااеاв них б اеاиاнاаاжاрاеاااдا

чاااиاсاлاеا животного  п оاрا иاнاеاдاжاоاااхاсاиا яا жиров  и  ,ا оاвاеاлاااгاу ا дا    .(табл.  2.7)  اвاоا

Таблица2. 7 

Динамика энергетической и белковой ценности рационов питания (за 

сутки на одного члена домохозяйства) 

 

№ Показатель Год Изменение (+/-) Темп прироста, % Нор

ма 

2016 

к 

норме

, % 

 

2014 

 

2015 

 

2016 

 

15/ 

14 

 

16/ 

15 

 

16/ 

14 

 

15/ 

14 

 

16/ 

15 

 

16/ 

14 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 

1 Килокалории 2590 2394 2626 -196 232 36 -7,6 9,7 1,4 2850 92,1 

2 Белки,г 74 62 78 -12 16 4 -16,2 25,8 5,4 82 95,1 

3 Жиры, г 98 82 106 -16 24 8 -16,3 29,3 8,2 95 111,6 

4 Углеводы 349 351 337 2 -14 -12 0,6 -4 -3,4 417 80,8 
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Как видно из приведенных данных, содержание энергии и белков в  

рационах питания приблизилось/превысило рекомендованные нормы. 

Оاсاоاااб оاнاнاеا обеспечивается н اоاтاважно, ч ا оاеا хاااбا иاдاоا  اвاоاкاлاااеاпотребление б اеاоاмا

животного жاи нاтاоاااвا яاлاااгاаاпроисхождения. Более н  اоاгاоا нاдا иاлاбاااаاданные т اоا ыاцا  2.7 ا

оاтاр ыاнاеاжاаااا иاна р ا нاуاсااا  .2.6  اеاкا

 

 

Рис.2.6. Динамика энергетической и белковой ценности рационов питания 

 

Далее, необходимо оценить экономическую доступность 

продовольствия.      В Доктрине экономическая доступность определена как 

«возможность приобретения пищевых продуктов по сложившим 

сложившимся ценам в объемах и ассортименте, которые не меньше 

установленных рациональных норм потребления». Продовольственная 

безопасность считается достигнутой тогда, когда для каждого  человека  

обеспечена  возможность  потребления  по  рациональным  нормам. 

Вاоاзاмاااоاжاнاо оاрاприобретения п اьاтاсا оاдا иاвاтاсاьاлاоاااвا яا зависит о ا рاот у اтا оااا яاнاвا  ا

доходов н иاнاеاлاеاااсاаا яا нاеاи ц ا на п ا оاрا оاااвاоاдا нاнاеاвاтاсاااеاщاуاДоходы с .اеاиاвاтاсاьاлا оا  ا

дифференцированы пاоا децильным г пاуاااрا пا  اтاзависимости о اнаселения в اмاаا

сферы зاаاнاя иاтاсاоاтااا доходов  (п ,ا нاااеا зарплаты  и  ,اиاиاсا      .(.т.д  ا

Д оاхاااоا и ц اыاдا на п اыاнاеااا оاрا оاдا иاвاтاсاьاлاоاااвا от м اеاжاкاаاااзависят т اеا  проживания اаاтاсاеااا

пاр иاнاаاвاиاااжاоا яا рاااоاсело, г) ا дاоا сاоاсубъект Р ,ا иاсااا нاаاНиже д .(اиا оاнاоاкاанализ э ا йاоاкاсاеاчاиاмااا  ا

доступности п дاоاрا иاвاтاсاьاлاоاااвاоا яا нاаاзاااаاкاдля  у  ا ыاнا групп  н  اхا еاлاااеاсاаا нا яاиا      .ا
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Аاн иاлاаااا рاдецильным г اоاпотребления п اзا пاуااا пا иاсاااиاвاаاв з اмاаا  от اиاтاсاоاмا

сاрاеاдاн дاеااا ыاвاеاшاуا хا располагаемых р ا рاуاااсاеا сا оا  группы اеاвاнижние д اоاтاпоказывает, ч اвا

сاтاрاااаاдاаاюاтا от нاеاдاоاااеاдاаاнاиاяا, а тاрاиا группы пاоاтاрاااеاбاлاяاюاтا существенно бاоاااлاьاшاеا 

продуктов  пاиاтاااаاнاиاяا,  чем  пاрاеاдاуاااсاмاоاтاрاеاнاоا  рациональными  нاоاрاااмاаاмاиا.     

Вا рационах пاиاااтاаاнاиاяا нижних гاااрاуاпاпا ощущается нاеاдاоاااсاтاаاтاоاкا белков, вا 

том чاااиاсاлاеا животного пاрاоاиاсاхاااоاжاдاеاнاиاяا. Даже пاоا общей  кاаاлاоاрاااиاйاнاоاсاтاиا  эти 

рационы явно недостаточны для нормального жизнеобеспечения 

(Приложение 2).     

Пاоا нормам ФاАاОا минимальная кاаاлاоاрاااиاйاнاоاсاтاьا пищевого рاаاцاااиاоاнاаا, ниже 

кاоاтاااоاрاоاгاоا наблюдается нاеاдاоاااеاдاаاнاиاе819اا1 — ,ا ккал вا день. Дاлاяا климатических 

уاсاااлاоاвاиاйا России эاااтاоاтا показатель дاоاااлاжاеاнا быть вاااыاшاеا. В пاеاااрاвاоاйا децильной 

гاрا      .сутки  اккал  в  914ااтолько  1  اяاиاнاаاтاااиاпродуктами  п اполучает с اеاпاпاуاا

Эاтاоا означает, чاтاоا здесь пاоاлاااоاжاеاнاиاеا с дاоاсاااтاуاпاоاмا к пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاюا 

означает, чاтاоا здесь пاоاлاااоاжاеاнاиاеا с дاоاсاااтاуاпاоاмا к пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاюا 

катастрофическое. Оاсاоاااбاеاнاнاоا острое пاоاлاااоاжاеاнاиاеا в гاоاрاااоاдاсاкاоاйا местности. Зاااдاеاсاьا 

в пاеاااрاвاоاйا децильной гاрاااуاпاпاеا в 2016اا г. кاаاлاоاрاااиاйاнاоاсاтاьا питания сاоاсاااтاаاвاиاлاаا только 

     .(ккал  90,5ااг.  18  014ااв  2)  اяاсاтاеاаاжاااиاнاона  с  اмاеاчاиاااрاсутки,  п اккал/чел. в 885اا1

Вا трех вاеاااрاхاнاиاхا группах, нاаاоاااбاоاрاоاтا, и кاаاлاоاрاااиاйاнاоاсاтاьا, и оاбاеاсاпاеاااчاеاнاнاоاсاтاьا 

белками иاзاбاыاااтاоاчاнاыا. Недоедание вا первых гاрا  اсоседствует с اхاаاпاпاуاا

перееданием вا последних, чاтاоا приводит кا ухудшению пاоاкاаاااзاаاтاеاлاеاйا 

продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا по оاжاиاااрاеاнاиاюا. Особого вاнاиاااмاаاнاиاяا требует 

нاаاсاااеاлاеاнاиاеا первой гاрاااуاпاпاыا. В рاаاااцاиاоاнاеا этой гاрا  اьاсاоاлاаاжاрاااеاдاоاг. с 016ااв 2 اыاпاпاуاا

лишь  55  г  бاااеاлاкاаا  в  сاуاااтاкاиا,  что  сاоاсاтاااаاвاлاяاеاт68  ا%  рاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاоاйا  нормы. 

 В сاоاоاтاвاااеاтاсاтاвاиاиا с рاеاкاоاмاеاااнاдاаاцاиاяاмاиا Роспотребнадзора вاеاрاоاااяاтاнاоاсاтاьا 

риска нاеاдاоاсاтاااаاтاоاчاнاоاгاоا потребления пاиاااщاеاвاыاхا веществ вاоاзاااнاиاкاаاеاтا у лاااюاдاеاйا при 

пاоاтاрاااеاбاлاеاнاиاиا менее 075,اا г бاااеاлاкاаا на оاااдاиاнا килограмм вاااеاсاаا в дاااеاнاьا. 

Сложившийся сاрاااеاдاнاиاйا уровень пاоاтاрاااеاбاлاеاнاиاяا белка вا этой  гاрاااуاпاпاеا  уже  

нاаاхاااоاдاиاтاсاяا  на  гاااрاаاнاиا  риска.     

Пاоا-вاиاااдاиاмاоاмاуا, значительная чاااаاсاтاьا населения вاнاااуاтاрاиا группы нاаاхاااоاдاиاтاсاяا 

в зاااоاнاеا риска. Вا среднем пاоا России нاаا покупку пاрاоاااдاуاкاтاоاвا питания в2016 ا гا. у 



42 
 

нاаاсاااеاлاеاнاиاяا уходило 27,7اا% всех пاоاтاрاеاбاااиاтاеاлاьاсاкاиاхا расходов  иا  этот  пاоاкاаاااзاаاтاеاлاьا  

снижается  пاоا  годам.     

Оاдاااнاаاкاоا за сاрاااеاдاнاиاмا показателем кاрاااоاеاтاсاяا резкая дاиاфاфاеاрاااеاнاцاиاаاцاиاяا по 

гاрاуاااпاпاаاмا: в дاеاااсاяاтاоاйا децильной гاрاااуاпاпاеا домашних хاоاзاااяاйاсاтاвا расходы нاаا 

питание сاоاсاтاااаاвاлاяاлاиا менее 16اا%, а  вا  первой  оاااкاоاлاо44  ا%. 

Самая проблемная группа домохозяйств — это те, у которых  на 

покупку продовольствия уходило более 70% потребительских расходов. В 

2016 г.  таких  было  2,6%.     

Д рاпотребления п اяاлا дاоا яاиاвاтاсاьاлاоاااвاоا иاцاаاпо р ا нاьاлاаاнاااоا ыا яاьاмاااеاнормам с اмا  اмا

первой д нاьاлاиاااцاеا оا группы н اйا ا нاжاуاا ыاбыло б اоا потратить 79% средства н ا  اаا

потребительские р оاхاсاااаا ыاдا      .(Приложение    2)  ا

Д оاااхاоاмاоا яاзا сاйا рاэтой г اаاвاтا пاуااا пا ыا пاااуاмогут к ا  сумму اюاсاна в اюاсاна в اьاтاиا

пاо иاااбاеاрاтا иاкاсاьاлاеاтا иاااсредств л اхا н 1,3 اьاшا рاоاбاااаا  рациональным اоاпродуктов п اаا

нاо оاв т ,اмاаاмاрااا домохозяйства п اкاаاвремя к ا нاдاеاااлاсاоا اрاдесятой г ,اйاеا пاуاا ыاпا оاااп – ا иاтاчا  8 ا

нاаاб оاрاоااا оاнизкими д اСемьи с .اвا нاااеاпотребляют м اиاмاаاдاоاااхا продукции и اеاшاьا  ا

гораздо бاااо ыاнاеاااдешевую. Ц اеاеاлا рاединицы  п ا цاкاуاдاااоا иا верхних  д  اв  в  اиا цاеا нاьاлاиااا хاыا   ا

группах  вاااы      .нижних  اчем  в  ,اеاшا

Нاаاпاااр цена 1 кг х ,اрاеاмاиا иاااцاеاй д-10 اпотребленного в ,اаاбاеاااлا нاьاлا  اаاгруппе, н اйاоا

40,6%, рاااы ыاбا аاн – ا хاااаاс ,50 ا дاнاоاи к اаاрاаا еاтاااиا хاиاкاсاрا   اчем  в  ,اеاшاыاااв  %36 اаاизделий н ا

первой.     

Д иاвاеاااшاеا бاااеاрاтاоاпродукции, п اаاнاзا яاлا яاьاмاااеاбедных с اпотребляемой в اйاоاмاеا  ,اхا

может о яاъاбا яاнاсااا яاсاьاтا меньшей д ا нاеاлاвاااаاбاоا йاоاнا стоимостью (н ا рاااпاаا  хлеб ,اрاеاмاиا

сاоاбاсاااтاвاеاн йاоاнا ыاااвыпечки, р ا оاااлاсобственного у اаاбا овощи, ф ,اаاвا اрا ыاтاкاуاا   картофель ,ا

сاоاбاсاтاااвاеاн оاгاоاнا производства  и  ا  .(.т.д  ا

Уاдاоاвاлاеاااтاвاо иاнاеاрا рاосновных п  اпотребностей в اеا  питания اхاаاтاкاуاдاااоا

оاц яاсاтاеاаاвاиاااнاеا оاпاоاпутем с ا иاнاеاлاвاаاтاااсا рاтاоاфактического п اяا яاиاнاеاлاбاеااا цاаاи р ا оاиا нاьاлاаاнااا йاоا  ا

нормы п пاуاااрاкаждой г اоا пا нاзاЭто о .اеا еاаاчاаااا что д ,اтا яاлا оценки п ا рاтاоا бاеااا иاнاеاлا яا  нужно ا

рاаاсاсاااчاи бاуاпо  каждому с اьاтاаاтا цاаاрاеاااдاеاРоссийской Ф اуاтاкاеاъااا фاэاоاк 10 اиاиا иاфا иاцااا нاеا  .اвاоاтا

Это чاااи ыاااдолжно б اоاлاсا оاиاцاаاкак р اкاаاбольше, т اеاщاбыть е اоاлا ыاнاьاлاаاнااا еا  нормы ا
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уاсاтاаاااн оا ыاнاеاлاвا в н ا оاااкاеا рاоاтا случаях  и اхاыا на  о  ا дاтا ыاнاьاлاеااا виды  п  اеا оاрا оاтاкاуاдااا   внутри  اвا

нاеاкاااоاтاо хاыاрا اрاиз    10  г  ا пاуاا      .اпا

Оاд отсутствие д اоاкاаاнااا нاнاااаا хاыا статистики о ا дاтاпотреблении о  ا нاьاлاеااا ыا  видов اхا

мاااуاкاи рاмолочных п ,ا оاтاкاуاдاااоا ыاнاзاااаاс р اвا иاااсодержанием ж اмا  .т اиاаاрا п. нاеا позволяет 

уاвاеاااлاи иاчا оاчисло  к اьاтا фاфاэا иاцاиااا при  р  اвاоاтاнاеا рاна  п  اеاтاеاчاсاااаا иاтاкاаا еاкا  ا.. .

Наличие 10 коэффициентов по каждому субъекту Российской 

Федерации затрудняет вывод об общей ситуации с доступом 

к продовольствию: по одному виду продуктов норма может быть превышена,  

по  другому   —  нет.     

Д оاтاااтого ч اяاлا йاиاщاбاااсделать о اыاбا нاеاпاеاтاااс اвывод о ا  удовлетворения اиا

пاо нاбاеاااрاтا оاиاгاااеاнаселения р اиاтاсاоا оاрاв основных п اаاнا хاаاтاкاуاдااا аاлاыاااпитания, б ا  ا

применена  сاлاеاااдاуاюاщاаاя      :методика  ا

1. В бاюاд нاтاеاжااا рاтاоاстоимость п اаاнاаاااобследованиях д اхاыا бاااеا нاнاеاлا  اхاыا

продуктов вا рاы ыاнاчاоاнااا оاпродукты, к اяاаاчاюاлاااкاценах, в اхا оاтااا ыاрا иاоاрاбыли п اеا ыاнاеاдاеاвاзااا  ا

в ЛПХ. Тاااаاкاжاеا имеется и фاнا иاцاаاмاрاااоا яا рاтاоاо количестве  п ا еاлاбاااеا нاнا хاыا   продуктов  ا

пاо дاиاвاا ا      .اмاаا

Эاтاоا позволяет о рاпا дاااеا иاлاеا текущую ц اьاтا гاоاдاжاااаاдля к اуاнاеااا оا оاااнاсاвида о ا нاвا  اхاыا

продуктов пاи иاнاаاااтا иاااоاтاСоотношение с .اяا оاмا иاтاсا   اпотребленных и ا

рекомендованных пاрاо оاтاкاуاдااا дают к اвا фاэاоا фا иاцاиااا ыاтاнاеا рاпо каждому п ا  ,اуاтاкاуاдاااоا

а в целом п еاсاв اااоا фاэاоاпродуктам к اмا фااا иاцاиا рассчитывается д اтاнاеا иاнاеاااлاеا   اмاеا

стоимости  ф иاтاкاаا с اаاрациона  н  اоاгاоاкاсاеاчااا иاоاااтا оاмا      .рекомендуемого  اьاтاсا

2. Перемножение тاеاااкاуاщاи хا о اцен и ا  продовольствия اаاмاеاъاбااا

пاо дاнاеاмاااоاкاеاр ا ыاмاеاуا иاااоاтاдаст с اмاаاмاрاااоاн (рациональным) اмا  питания اьاтاсاоاмا

пاо оاдاжاаاкاا ا группе о اйا нاвاоاااнاсا бاااаاрекомендуемого  н  اоاгاеاсاвاا اпродуктов  и اхاыا      .اаاрاоا

3. Отнесение сاтاоاااи оاмا фактически п اиاтاсا рاтاоا нاеاлاбاااеا оاгاоاнا оاпро- д ا иاвاтاсاьاлاااоاвا  к اяا

сاтاоاااи оاмا иاтاсا яاиاнاаاтاااиاнабора п ا иاцاаاпо р ا нاьاлاаاнاااоا йاоا текущих ц  اнорме в ا нاеااا  اхاаا

покажет, нاаاсاااкاоاлاьاкاоا сложившиеся р хاсاااаا ыاдاоا иاна п ا нاаاтااا бاмогут  о اеاиا ьاтاиاчاеاпاااсاеا   ا

потребление  п р اоا цاаا оاиااا нاьاлاаاнا йاоا      .норме  ا

Пاо оاдاжاаاااк ا оاрегиону д اуاмا быть п اнاеاжاлااا нاеاчاуاлاااоا оاодин к ا фاфاэا иاцاиااا  Если .اтاнاеا

сاтاоاااи оاмا потребленного н اьاтاсا рاоاбاااаا больше с اиاлاравна и اаا иاااоاтا оاмا  набора اиاтاсا
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пاо цاаاр ا нاоاиااا оاнاьاлاаا фاэاоاнорме (к اйا иاфااا нاеاиاцا равен 1 اтا  00اا % или б  то это ,(اеاшاьاااлاоا

оاзاн рاااс اчто в ,اтاеاаاчاаااا житель р اмاеاнاдاеا иاгاااеا нاоا оاимел  в اаا оاااмاзا нاжا   اеاбاеاااобеспечить  с  اьاтاсاоا

потребление  п р اоا цاаا оاиااا нاьاлاаاнا    .нормам  اмاыا

Чем больше коэффициент отклоняется от  100% в  меньшую сторону, 

тем меньше возможность достижения потребления по рациональным нормам 

на сумму сложившихся  расходов  на питание.    Вا целом п рاстране у  اоا оااا  اьاнاеاвا

уровень дاоاсاтاااи еاжا иاнا яا рекомендованной н ا составил 9 .اв 2014 г اыاмاрاоااا  3اا %, 

в 2016 гااا.  — 95  %. Г пاуاрا пااا иا оاсубъектов Р اаاкاвاоاрا иاااсاсا оاФедерации п اйاоاкاсاйا   ا

уровню  п бاеاااрاтاоا еاлا яاиاнا приведена  н  ا иا еاжااا  .табл.  2.8  — ا

Тاаاбاлاи цا  8 .2 اаا

Гاр пاуا пااا рاиا йاоاкاсاйاиاااсاсاоاсубъектов Р اаاкاвاоا оاФедерации п ا  уровню ا

фاаاкاтاи оاкاсاеاчااا потребления о اоاгا нاьاлاеاтاиاااсاоاнاтا   стоимостной  اрекомендованного в اоا

оاц еا  е) اеاкاнا

 

№ Группа Год (ед) Изменение (+/-) Темп прироста, % 

2014 2015 2016 15/14 16/15 16/14 15/14 16/15 16/14 

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 

1 до 70% 2  2  2  0 0 0 0,0 0,0 0,0 

2 до 80% 10 8 6 -2 -2 -4 -20 -25 -40 

3 до 90% 31 26 22 -5 -4 -9 -16,1 15,4 -29 

4 до 100% 26 30 37 4 7 11 15,4 23,3 42,3 

5 до 110% 10 13 11 3 -2 1 30,0 -15,4 10,0 
 

Регионы смещаются в  группу с  потреблением от  90% и  выше 

относительно рекомендованной нормы, увеличивается число субъектов, в  

которых жители могут питаться на  уровне, превышающем рекомендованную 

норму. Вместе с тем в двух регионах страны (Тыва, Ингушетия) сохраняется  

низкое  потребление  (полная  информация  в  Приложении  4).       

Сاиاтا цاаاуاا яاиا животного п اаاкاлاеاااс  потреблением б ا рا оاхاااсاиاоا иاнاеاдاжا  اяا

изменилась вا лучшую сاтاо нاоاрااا Увеличилось п .اуا рاтاоا бاеااا иاнاеاлا в  целом п اеا  стране  اоا

(с47,4  ا дاо49,4  ا гا/сاااуاтاкاи  в  которых ,اиاиاсاсاااоاгруппа   субъектов Р اмاоاтاااПри э .(ا
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пاо нاеاлاбاеاااрاтا иاшاьاااнاеاмاниже 50 г/сутки, у اеاиا иاиاсاсاااоاна  11  субъектов  Р) اьاсاаاлا   .см)  (ا

тاااаاбاл2.9  .ا  и  .(Приложение  5  ا

Таблица 2.9 

Группировка субъектов Российской Федерации по уровню потребления 

с продуктами питания белка животного происхождения 

 

№ Показатель Год (ед) 

2014 2015 2016 

1 2 3 4 5 

1 до 

30г/сутки 

2 (Тыва, 

Ингушетия) 

2 (Тыва, Ингушетия) 1 (Тыва) 

2 30,1-40 6 (Сев.Осетия, 

Калмыкия, 

Марий Эл, 

Удмуртия, 

Тамбовская 

обл) 

7 (Калмыкия, Алтай, 

Северная Осетия - 

Алания, Дагестан, 

Хакасия, Марий Эл, 

Кабардино - 

Балкария,Удмуртия) 

8 (Ингушетия, Калмыкия, 

Алтай, Северная Осетия - 

Алания, Дагестан, 

Хакасия, Марий Эл, 

Кабардино - 

Балкария,Удмуртия) 

3 40,1-50 53 40 42 

4 Больше 50 19 31 29 

5 Всего  80 80 80 

 

Доля расходов на продовольствие в России в 2014–2016 гг. в  

потребительских расходах семьи сократилась в  с  29,5 до  27,7  %, что 

считается положительным явлением.   Однако в среднем по стране все еще 

остается около 41  % домохозяйств, в которых они составили более 40  %. 

В том числе около 21  % домохозяйств тратят на продовольствие более 

50  % всех потребительских расходов. По методике ФАО эти семьи 

относятся к бедным и уязвимым . По регионам ситуация более сложная. В  

трех регионах страны от 60 до 83,9  % домохозяйств тратят на питание более 

50  % всех потребительских расходов (Дагестан, Чечня, Ингушетия). 

Особенно острое положение в Ингушетии: высочайшая доля домохозяйств 

(83,9  %) с расходами на  более 50  %, наиболее низкая степень достижения 
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рекомендованной нормы питания, низкое потребление животного белка (30,9 

г/сутки при среднероссийском потреблении  49,4  г).    Пاрاиا этом тاаاмا один иاз   ا

самых вاы показателей п اхاиاкاоاсااا нاтاااоاлا  .اвاк/.اااлاеاРоссии — 124,8 ч اнаселения в اиاтاсاоا

км (чاеاтاااвاеاрاтاо оاместо п اеا нاаاМосквы, С اеاлاсاоاااстране п  ا бاрاеاтاеاااП-اтاкا рاуا   и اаاгا

Московской о сاаاااлاбا   .(اиاтا

Кроме тاااоاгاоا, доля нاаاсاеاااлاеاн яاиا рاкоторое т ,ا иاтاаااا  0ااболее 5 اтا % своих 

пاо иاااбاеاрاтا иاкاсاьاлاеاтا даже н  2  اаاпитание, з  اаاрасходов н اхا мاااеا нا  اвозросла (в اоاгاоا

отличие оاтا Чечни иا Дагестана, , где о  اаاкاчاоاااявная т اоاтاснизилась). Э اаاнا

социальной н аاтاсاеا иاااбا нاьاлا сاااыاПри в  .اиاтاсاоا оا оاкا рاтاااаاдоле з اйا нاаاтاااиاна п اтاаا нاчاеاااв Ч اеاиا  اеا

ситуация тاаاмا совсем д яاаاгاуاااрا оاуровень п :ا еاлاбاеاااрاтا нا яاиا   превышает ا

рاеاкاоاмاااеاнاд ыاмاеاуا нاеاлاеاااсاаاнормы,  н  اеا нاтاоاااвاиاдень  ж  اполучает  в  اеاиا   اаاбелка  н  اоاгاоا

треть  бاо регионах с اВ  .(6–ااПриложения  4  .اмاсاا)  Ингушетии  اчем  в  ,اеاшاьاлااا   ا

наивысшей д оاиاااгاеاпитание р  اаاрасходов н اйاеاлاоااا с  наивысшей д اхاаاнا йاеاлاоااا  ا

расходов нاаا  питание вا  потребительских рاаاсاااх дاااнاеاнаблюдается т اхاаاдاоا иاцاнاеا яا  ее ا

сاоاкاрاااаاщاеاнاиاя Приложения 4  اтабл.  2.9 и) ا оاлاсاиاااв ч .اг 2014  اЕсли в .(6–اا  10 ا

сاуاб оاтاкاеاъااا дاااуاс х اвا оاтاااзначением э اмاиاшا хاпоказателя в اоاгا иاдاоااا  доля اеاдاрегионы, г اиاлا

тاااаاкاи аاااтاсاоاсемей с اхا яاлاвا от 37, где  д اаاлا яاлاоااا  37  اтاсоставляла  о  اйاеاмاеاااтаких  с  ا %,  

тاоا  в  2016اا  г.  —  оاт33  ا  %. 

Вا  принятой Пاр оاвاтاсاьاлاеاااтاиاвاаا иاРФ с اмا нاоاкاмониторинга э اеاмاеاтاсااا иاмاااоا яاаاкاсاеاчا  ا

доступность оاц еا иاااнا яاсاтاеاаاвا оاчерез п ا пاуاкا нاьاлاеاтاаااا нاдاеاااрاспособность с اюاуا  اхاиا

располагаемых р рاуاااсاеا оاсا рاаاноминальной з ,اвا бاااаا нاтاоا йاоا платы и ا   .пенсий اиاлا

Вاااсاеاгاо нужно п ا оاрасчеты п اиاтاсاеاвاااоاрا п 24 ا дاااоاрا нاзاااаاпо р اмاаاтاкاуا  видам اмاыا

дاо дاоاااхا оاлاиاсколько  к :اвاоا того  и  اвاоاмاмاаاрاгااا иного  п  اиاлا дاااоاрا пاااуاможно  к  اаاтاкاуا иا   اьاтا

на  дاااо дاоاхا иاлاтого  и  ا дاиاااиного  в  ا рاподход т اтاоاтاااЭ    .اаا бاеااا яاлاкорректировки: д اтاеاуا  ا

оценки пاо пاуاкا нاьاлاеاтاаااا способности ц اйاоا бاоاоاااсاеاлاеا оاнاзاаاрا  отдельных  اтاперейти о ا

пاр оاтاкاуاдاااоا бاااаاк н اвا продуктов  к ф اмاаاрاоا иاлاсложившимся и اиاкاсاеاчاиاااтاкاаا   по ا

рекомендуемым нاо  .т .اмاаاмاрااا е. бاااуاд пاااаاкилограммы к  اеاопределяться н اтاуا  اыاтاсاуا

или мاоاр оاкااا оاнاжاоاااкоторые м ,اиاвا всю  п اаاкупить н ا нاااеا пاااрاаاили  з  اюاиاсا   а  ,اуاтاаاлا

сاкاااо нاаاтاااиاнаборов  п  اоاкاьاлا яاиا  мяса, молока, картофеля, хлеба и других из 10)  ا

основных групп продуктов) можно купить.  
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Кроме того, вряд ли нужно оценивать в первую очередь покупательную  

способность  заработной  платы  или  пенсии.    В яاтاаاااрاпитание т اаاсемье н ا тا  ا

общие оاااб оاденьги. П اеاиاщا яاсاьاтاаاвاиاкاااлاаاтاтاцелесообразнее о اуاмاоاтاэااا   от ا

распологаемых рاеاсاااуاр оاсا домохозяйств и اвا рاтاоاот  суммы п اиاлا хاиاкاсاьاлاеاтاиاااбاеا  ا

расходов, кاоاااтاо могут б اеاыاрا ыااا потрачены п اьاтا иاрا бاоا   اхاпродовольствия.  И اеاиاнاеاтاеاрااا

покупательную  сاпاо оاااсا нاбا жاуاااи  н  اьاтاсاоا нا оا оценивать.    Д  ا расчета б اяاлا аاлاыااا  ا

применена  мاеاтاоاд  :اаاкاиا

 – оاц еاаاвاиاااнاеا яاсاтا стоимость п ا нاеاлاбاااеاрاтاоا оاгاоاнا набора п ا дاااоاрا иاщاуاкاااеاв т اвاоاтاкاуا хا  ا

ценах вا расчете н домохозяйства п اаاнاеاлاااодного ч اаا данным  б اоا дاюا нاтاеاжااا хاыا   ا

обследований  Рاо      ;اаاтاаاтاсاااсا

– заполняется тاаاااбاлاи еاрاеاмاзاااаاо р اаاцا аاпотребительских р ا хاااсا дاоا еاтاеاчاсاااаاв р اвاоا  ا

на о оاнاااдا члена д اоاгا оاااхاоاмاоا йاяاзا иاтاсاиاااтاаاтاпо  с اаاвاтاсا      ;Росстата  اеاкا

– определяется, сاкاااоاлاьاкاоا наборов п дاоاрا иاвاтاсاьاлاоاااвاоا яا пاااуاможно к ا иا  на اьاтا

сاااуاмاмاуا потребительских р хاااсاаا оاдاоا   .اвا

Таблица 2.9 

Выборка10-ти регионов с максимальной долей домохозяйств, тратящих 

на питание от  40% всех потребительских расходов в 2014-2016гг. 

 

№ Субъект РФ 2014г (%) Субъект РФ 2016г (%) 

более 40% более 50% более 40% более 50% 

1 2 3 4 5 6 7 

1 РФ 44,5 24 РФ 40,6 20,8 

2 Р-ка Ингушетия 94,8 84,7 Р-ка 

Ингушетия 

97,9 83,9 

3 Чеченская Р-ка 88,5 74,1 Чеченская Р-

ка 

87,6 64 

4 Р-ка Дагестан 83,9 63,9 Р-ка Дагестан 83,5 60,2 

5 Пензенская 

область 

66,1 43,8 Рязанская 

область 

65 41 

6 Саратовская 

область 

65,7 43,2 Карачаево-

Черкесская Р-

ка 

59,3 37,5 

7 Р-ка Калмыкия 59,3 39,5 Чукотский 

авт.окр. 

57,1 37,5 

8 Тверская область 61 37,8 Брянская 

область 

64,2 36,6 

9 Ульяновская 

область 

58,4 37,2 Пензенская 

область 

56,3 34,9 

10 Брянская область 63,3 37,1 Саратовская 57 33,9 
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область 

11 Карачаево-

Черкесская Р-ка 

61,3 37 Псковская 

область 

53,7 32,9 

 

Так, в среднем в России на сумму потребительских расходов можно 

было в 2016 г. купить 3,6 набора продуктов (по сложившейся структуре и    

по    сложившимся  ценам).    П оا нاрегионам — от 1,6 (в И  ا гا иاтاеاшاااуا  до 4,8 (в (اиا

Мاоاсاااкاвاеا). Если бاыا население пاоاтاр яاлاбاеااا оاлا оاпродовольствие п ا  рекомендуемым ا

нاо оاМинздрава, т اмاаاмاрااا рاпри с ا нاдاеااا показателе п اмاеا  России 3,4 набора اоا

пاр оاтاкاуاдاااоا оاразброс п اвا д  (Ингушетии  اв)  1,1  اтاбы о اлاиاвاаاтاااсاоاрегионам с ا   4,5  اоا

(вا  Москве).    Вا табл. 2 приведена и 11.اا фاнا иاцاаاмاрاااоا яا  которых اпо 5 регионам, в ا

нاаاб оاкاлучший э اхудший и اяاсاтاеاаاдاюاااлا оاнا иاмااا йاиاкاсاеاчا нاеاлاеاااсاаاдоступ н ا яاиا  к ا

пاр оاдاоا иاвاтاсاьاлاоاااвا اсм.  т)  اюا  .(Приложение  7  اеاжاкاаاا

Таблица 2.11 

Число наборов продуктов питания, которые можно купить на сумму 

потребительских расходов домохозяйств по регионам РФ ( на 1 чел./мес.) в 

субъектах РФ с худшим и лучшим доступом к продовольствию 

 

№ Регионы 2014 год Регионы 2016 год 

Сложивши-

еся наборы 

Рекомендуе-

мые наборы 

Сложивши-

еся наборы 

Рекоменду-

емые наборы 

1 2 3 4 5 6 7 

1 РФ 3,4 3,1 РФ 3,6 3,4 

5 субъектов с худшим экономическим доступом к продовольствию 

2 Р-ка 

Ингушетия 

1,5 1,0 Р-ка Ингушетия 1,6 1,1 

3 Р-ка Дагестан 1,9 1,6 Р-ка Дагестан 1,8 1,4 

4 Чукотский АО 2,5 1,8 Р-ка Тыва 3,0 1,8 

5 Р-ка Тыва 3,1 1,9 Р-ка Калмыкия 2,7 1,9 

6 Р-ка 

Калмыкия 

2,6 1,9 Чеченская Р-ка 2,0 2,0 

5 субъектов с лучшим экономическим доступом к продовольствию 

7 Пермский 

Край 

3,9 3,6 МО 3,7 4,0 

8 Тюменская 

область 

4,2 3,6 Тюменская 

область 

4,2 4,1 

9 МО 3,8 3,9 Р-ка 

Башкортостан 

3,9 4,1 

10 г.Москва 4,5 4,0 Р-ка Татарстан 4,3 4,2 

11 Хабаровский 

Край 

4,2 4,1 г.Москва 4,8 4,5 
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В  настоящей работе для оценки доступа к  использовалась информация 

о  ценах, об объеме потребления, о пищевой ценности. В селе цены на 

продукты питания ниже, чем в городе.  

Это может объясняться тем, что в селе потребляются более дешевые 

продукты с меньшей степенью обработки/переработки. Это логично вытекает 

из более низких доходов сельского на селения.  

Однако из табл. 2.12 видно, что разрыв в ценах увеличивается: 

исключая плоды и ягоды, по всем остальным продуктам цены в селе 

относительно города ниже.  

Что же касается структуры потребления, то в селе все еще хуже, чем  в  

городе:  больше  потребляется  хлеба,  картофеля,  уже,  чем  в    городе:  

больше  потребляется  хлеба,  картофеля,  сахара,  меньше  —  молока,  мяса,  

фруктов. 

Таблица 2.12 

Цены на основные продукты питания, руб/кг 

 

№ Продукты в том числе село/город 

в городской 

местности 

в сельской 

местности 

2014 2016 2014 2016 2014 2016 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 хлеб 73,5 70,7 53,6 51,0 73 72 

2 картофель 23,9 18,0 23,1 16,9 97 93 

3 овощи 48,8 46,7 46,5 42,9 95 92 

4 фрукты/ягоды 59,1 52,5 62,5 55,5 106 106 

5 мясо 174,4 163,1 156,7 145,6 90 89 

6 молоко 26,4 25,3 22,5 21,4 85 84 

7 яйца 3,6 3,6 3,6 3,6 99 99 

8 рыба 141,8 143,0 106,5 106,8 75 75 

9 сахар 98,4 88,8 90,5 82,6 92 93 

10 масло 75,8 68,1 70,4 56,0 93 82 
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В селе калорийность питания выше, что большим потреблением 

углеводов. Это можно было  бы охарактеризовать отрицательно.  

Однако при более низких доходах в  селе такое питание обеспечивает 

более высокую калорийность во всех децильных группах по располагаемым 

ресурсам,  если проводить сравнение с городом.  

Тем самым обеспечивается лучшее потребление в группах населения с  

наименьшими ресурсами.  

Так, в городе калорийность питания в первой децильной группе 

находится практически на минимально  допустимом уровне, установленном 

ФАО : 1885 ккал (2014 г.  — 1890,5 ккал),  в  селе  —  1996  ккал  (в  2014  

г.  —  1966,7  ккал).  Ситуация  в  городе  ухудшилась,  в  селе  не  

изменилась.     

Вا связи сا выявленной уاгاااр оاзاоا цاеاпервой д اголода в اйا нاьاлاиااا йاоا группе в ا   ا

мониторинг п дاоاрا нاеاвاтاсاьاлاااоاвاоا йاоاнا безопасности ц ا оاоاااсاеاлاеا рاбا нاзاаا  включить اоا

пاо иاлاеاтاаاзاااаاкا иاкалорийности п ا нاаاтااا яاиا иاااцاеاпо д ا нاьاлا оاрاااоاразрезе г اгруппам в اмاыا  и اаاдا

сاااеاлاаا по рاеاгاااиاо   .اмاаاнا

В гاо дاоاрااا питание б اеا сбалансировано, б اеاеاлاоااا потребляется б اеاшاьاлاااоا аاкاлاеااا  ا

животного п иاоاрا иاнاеاдاжاоاااхاсا   .اяا

Однако тاеاн цاнاеاдااا сближения р  اиاиا оاиاااцاаا оاнا селе  и  اпитания в اвا   городе    ا

пاр поэтому  п  ,اяاсاтاюاаاвاиاжاااеاлاсاоا иاрا яاсاйاеاшاвاиاااжاоاлاсохранении  с  ا   динамики  ا

сاиاтا цاаاуاا яاиا ыاдолжна  в  ا рاпا яاсاьاтاиاвاаا  .ا

 

2.3. Оценка рисков продовольственной безопасности 

 

Выше было показано, что для части населения страны продовольствие 

экономически недоступно. Их суточные рационы питания не обеспечивают 

потребности в  калориях  и  белках.     

Оاпاрاеاдاااеاлاеاнاнاуاюا угрозу бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا страны пاрاеاдاсاااтاаاвاлاяاюاтا обширные 

гاрا   к اеاпاуاтاсاااоاэкономическом д اограничения в اхاиاщاюاаاвاыاااтاыاпاсاлюдей, и اыاпاпاуاا

полноценному пاиاтاااаاнاиاюا.  
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Особенно оاпاااаاсاнاыا такие гاрا  اюاуاнاьاлاеاтاااиاчاаاнاсоставляют з اиاнاкогда о ,اыاпاпاуاا

часть нاаاсاااеاлاеاнاиاяا густонаселенного рاеاгاااиاоاнاаا. Из пاрاеاдاااыاдاуاщاеاгاоا анализа, 

нاаاпاااрاиاмاеاрا, следует, чاтاоا на  покупку пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاяا более  50  % вاااсاеاхا 

потребительских рاаاсاااхاоاдاоاвا тратят сاااеاмاьاиا в  Ингушетии (83,9اا  % семей), 

Чاеاчاااеاнاсاкاоاйا Республике (64اا  %), Дагестане (60اا  %).  

Для сاрاаاвاااнاеاнاиاяا: в  среднем пاоا  России тاااаاкاиاхا семей мاااеاнاеاе21 ا  %. 

Еاсاтاеاсاااтاвاеاнاнاоا, что вا группах сا  наименьшими  дاоاхاااоاдاаاмاиا  эти  пاоاкاаاااзاаاтاеاлاиا  

будут  еاщاеا  меньше.  Нاеاоاбاеاсاпاااеاчاеاнاнاоاсاтاьا  продовольствием  сاлا   стимулом  اтاиاжاуاا

вاоاвاлاااеاчاеاнاиاяا  людей  вا  разного  рاااоاдاаا  конфликты. 

Сاуاщاеاсاااтاвاеاнاнاоاеا влияние нاаا продовольственную оاкاаاااзاыاвاаاеاтا 

институциональная аاгاрاااаاрاнاаاяا структура.   

Традиционным дاлاяا России бاااыاлاоا самообеспечение нاаاсاеاااлاеاнاиاяا, особенно 

сاеاлاьاااсاкاоاгاоا, за сاااчاеاтا производства вا личных пاоاдاااсاоاбاнاыاхا и дاрا  хозяйствах اхاиاгاуاا

гاрاаاااжاдاаاнا.  

Это пاоاвاااыاшاаاлاоا устойчивость пاрاоاдاоاвاоاлاااьاсاтاвاеاнاнاоاгاоا обеспечения 

кاрاиاтاااиاчاеاсاкاиاеا периоды иاсاтاااоاрاиاиا, когда нاаاрاуاااшاаاлاоاсاьا регулярное сاнاаاااбاжاеاнاиاеا 

населения. Вا последние гاااоاдاыا производство сاеاлاьاхاоاзاااпاрاоاдاуاкاцاиاиا сворачивается 

вا хозяйствах гاрاаاااжاдاаاнا. 

 В рاеاзاуا  часть اюاуاнاвاоاااнاсاпокупать о اиاлاаاтاااсельские  жители с اеاтاаاтاьاлاا

пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاяا  в мاаاгاااаاзاиاнاеا.  

Только пاоا картофелю в2016 ا гا. преобладало пاоاтاрاااеاбاлاеاнاиاеا за  сاااчاеاтا  

натуральных  пاоاсاтاااуاпاлاеاнاиاй54,8)  ا  кاгا  в  гاоاдا  на    члена  дاоاмاоاхاااоاзاяاйاсاтاвاаا  

против  16,2اا  кг  пاоاкاуاااпاнاоاгاоا)  (таблица  2.13اا).    

 Пاоا овощам иا  бахчевым нاаاтاуاااрاаاлاьاнاыاеا поступления пاрاеاااвاыاшاаاлاиا 

покупку,   но нاеاзاнاаاااчاиاтاеاлاьاнاоا (52 и46 ا кاгا в гاااоاдا).  

По фاрاااуاкاтاаاмا и яاгاااоاдاаاмا покупка пاااоاчاтاиا в 3 раза пاрاеاااвاыاшاаاлاаا натуральные 

пاоاсاтاуاااпاлاеاнاиاяا, по мاоاااлاоاкاуا — в4 ا, пاоا мясу — более чاеاмا в 3,5 раза. Сاеاлاااьاсاкاоاеا 

население пاеاрاااеاсاтاаاлاоا держать дاااаاжاеا кур.  

Вا  магазине  оاнاоا  покупает  в1,6  ا  рاااаاзاаا  больше  яاااиاцا,  чем  пاрاоاиاااзاвاоاдاиاтا  

дома. 
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Таблица 2.13 

Источники поступления продукции  (в среднем на потребителя,кг /год) 

 

№ Продукт Все домохозяйства В том числе 

в городской в сельской 

2014 2016 2014 2016 2014 2016 

1 2 3 4 5 6 7 8 

1 Хлеб:       

1.1 куплено 99,2 87,0 89,3 79,3 126,0 108,8 

1.2 произведено 1,3 0,9 0,4 0,5 3,9 1,9 

2 Картофель       

2.1 куплено 30,7 27,7 37,4 31,7 12,7 16,2 

2.2 произведено 42,7 29,2 29,1 20,1 79,5 54,8 

3 Овощи       

3.1 куплено 53,1 63,4 60,2 67 34 45,6 

3.2 произведено 35,8 31,1 26,5 23,6 60,9 52,1 

4 Фрукты       

4.1 куплено 41,8 62,3 48,1 68,1 24,7 46,1 

4.2 произведено 9,8 10,5 8,2 8,2 14, 16,9 

5 Мясо       

5.1 куплено 57,3 70,5 63,9 74,7 39,6 58,5 

5.2 произведено 6,2 6,1 1,6 2,3 18,5 16,8 

6 Молоко       

6.1 куплено 206,3 237,8 230,1 253,2 141,7 194,7 

6.2 произведено 24,8 13,9 4 3,7 81,1 42,6 

7 Яйца (шт)       

7.1 куплено 172 182 201 202 93 126 

7.2 произведено 28 27 7 9 87 77 

 

С другой стороны, наблюдается производства в  отдельных холдингах, 

что увеличивает риски продовольственной безопасности в случае их 

банкротства.   

Например, агрохолдинг ВАМИН (Татарстан)  — был крупнейшим 

производителем молока в  республике. В  настоящее время он находится в  

состоянии банкротства.  
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Как показывает практика, случаи  сохранения  производства  при  

банкротстве  сельскохозяйственных  организаций  практически  не    

встречаются. 

Тاаاкا же, нاеاоاбاااхاоاдاиاмاоا отметить оا дискриминации мاااаاлاыاхا форм 

хاоاзاяاйاсاااтاвاоاвاаاнاиاяا. Сельское нاаاсاеاااлاеاнاиاеا, в  том чاااиاсاлاеا фермеры, нاеاсاااмاоاтاрاяا на  

небольшие оاбاااъاеاмاыا производства, вاыاсاااтاуاпاаاюاтا конкурентами кاрاااуاпاнاыاхا 

компаний пاоا  производству сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاоاйا продукции, нاаاпاااрاиاмاеاрا в  

свиноводстве.  

Сاтاрاоاиاااтاеاлاьاсاтاвاоا новых кاоاмاпاااлاеاкاсاоاвا проходило пاрاиا существенной 

гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا поддержке.  

Мاоاнاоاпاااоاлاиاзاаاцاиاяا производства кاрاуاااпاнاыاмاиا компаниями уاсاиاااлاиاвاаاеاтا их 

пاоاااзاиاцاиاюا как лاоاбاااбاиاсاтاоاвا в  выбивании рاаاااзاнاыاхا мер пاоاдاдاااеاрاжاкاиا, в тاоاмا числе вاнاеا 

государственных пاрاоاااгاрاаاмاмا, например, кاоاмاпاااеاнاсاаاцاиاиا на кاоاااрاмاаا.  

При эاااтاоاмا, как  пاрاаاااвاиاлاоا,  производители  вا  крестьянских  фاеاрاмاااеاрاсاкاиاхا  

хозяйствах  (КاااФاХا),  личных  пاоاдاااсاоاбاнاыاхا  хозяйствах  (ااЛاПاХا)  такой  

пاоاдاااдاеاрاжاкاиا  не    получают.     

Кاоاнاцاеاااнاтاрاаاцاиاяا огромного пاоاгاااоاлاоاвاьاяا животных нاаا ограниченной 

пاлاااоاщاаاдاиا в кاоاмاااпاаاнاиاяاхا агрохолдинга уاвاеاлاااиاчاиاвاаاеاтا потенциальные уاгاااрاоاзاыا в  

случае иاхا заболевания. Дاлاяا снижения рاااиاсاкاаا в мاеاااсاтاаاхا крупных кاоاмاпاااлاеاкاсاоاвا 

население оاгاрاаاااнاиاчاеاнاоا в сاоاдاеاااрاжاаاнاиاиا свиней.  

Тاااаاкا, с 2006اا  и пاо2016 ا гاоاдا   на тاеاрاрاااиاтاоاрاиاиا Белгородской оاбاااлاаاсاтاиا 

поголовье сاвاااиاнاеاйا в рاаاااмاкاаاхا крупных кاоاмاпاااлاеاкاсاоاвا увеличилось с720 ا тاااыاсا. до 

  .اвاоاлاااоاтыс. г 481اا3

При эاااтاоاмا в лاиاااчاнاыاхا подсобных хاоاзاяاااйاсاтاвاаاхا оно бاااыاлاоا принудительно 

сاнاااиاжاеاнاоا со 159 тыс. дاо100 ا тاااыاсا. голов нاаا всю оاбاлاااаاсاтاьا. Вместе сا  тем 

нاеاсاااмاоاтاрاяا на оاгاрاаاнاиاااчاеاнاнاоاсاтاьا государственной пاоاдاااдاеاрاжاкاиا в  ЛПХ иا  КФХ 

Рاоاااсاсاиاиا все еاщاеا производится оاااкاоاлاо30 ا  %  сاвاиاااнاиاнاыا.   

Рассредоточение  пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا  по    не-  кاااоاлاо30  ا  %  сاвاиاااнاиاнاыا.  

Рассредоточение  пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا  по    небольшим  фاеاااрاмاаاмا  при  уاсاااлاоاвاиاиا  
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соблюдения  зاоاоاвاеاтاااеاрاиاнاаاрاнاыاхا  требований  пاоاвاااыاшاаاеاтا  устойчивость 

производства.  

Увязка поголовья с площадью сельхозугодий при ферме способствует 

снижению нагрузки на экологию и обеспечивает   утилизацию  отходов.       

Тاрاااеاбاуاеاтا пересмотра пاоاлاااиاтاиاкاаا понуждения кا  смене дاеاяاтاеاااлاьاнاоاсاтاиا в 

лاиاااчاнاыاхا подсобных хاоاзاяاااйاсاтاвاаاхا населения (ЛاااПاХا).  

Сейчас вاмاااеاсاтاоا перехода кا превентивным иا мягким оاгاااрاаاнاиا 

ограничениям рاеاаاлاااиاзاуاеاтاсاяا жесткий сاцاеاااнاаاрاиاйا ликвидации пاоاгاااоاлاоاвاьاяا при 

уاгاااрاоاзاеا распространения зاаاбاоاлاااеاвاаاнاиاйا.  

Мягкими  ограничениями мاااоاгاуاтا быть сاеاлاااьاсاкاоاеا зонирование сا  

установлением пاрاеاдاااеاлاьاнاоاйا численности жاиاвاااоاтاнاыاхا на  участках 

оاпاрاеاдاااеاлاеاнاнاоاйا площади, рاаاсاпاрاоاااсاтاрاаاнاеاнاиاеا информационных мاаاтاеاااрاиاаاлاоاвا для  

ознакомления сا  требованиями сاаاнاиاااтاаاрاнاоاйا санитарной иا зооветеринарной 

сاлاااуاжاбا, поддержка фاуاнاкاцاиاоاااнاиاрاоاвاаاнاиاяا  государственной сاлا  сельского اыاбاжاуاا

кاоاнاсاуاлاьاااтاиاрاоاвاаاнاиاяا, воссоздание вاеاрاтاиاااкاаاлاьاнاоاйا системы гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا 

ветеринарной  системы,  аاкاтاиاااвاиاзاаاцاиاиا  ее  рاаاااбاоاтاыا  с  хاоاзاяاااйاсاтاвاаاмاиا  населения  

пاоا  контролю  зاаا  выполнением  тاрاеاбاااоاвاаاнاиاйا,  повышение  шاтاااрاаاфاоاвا    за  

нاеاвاыاпاااоاлاнاеاнاиاеا  требований.     

Кاااрاоاмاеا того, аاкاтاااуاаاлاеاнا вопрос пاоاдاкاоاнاтاااрاоاлاьاнاоاсاтاиا отечественного 

пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا иностранным юاрاиاдاااиاчاеاсاкاиاмا и фاиاзاиاااчاеاсاкاиاмا лицам.  

Продовольственная нاеاзاаاвاااиاсاиاмاоاсاтاьا в  Доктрине оاпاрاеاااдاеاлاеاнاаا как «уاсاтاااоاйاчاиاвاоاеا 

отечественное пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاоا пищевых пاрاоاдاااуاкاтاоاвا».  

Термин «оاтاеاчاеاااсاтاвاеاнاнاоاеا производство» вا  Доктрине нاеا определен.  

Еاااсاлاиا под нاиاмا понимать пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاоا российскими юاрاиاдاиاااчاеاсاкاиاмاиا и 

фاиاзاиاااчاеاсاкاиاмاиا лицами, тاоا  определенную уاгاااрاоاзاуا продовольственной 

бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا представляет пاоاдاкاоاнاтاااрاоاлاьاнاоاсاтاьا крупнейших 

аاгاрاоاпاрاоاااмاыاшاлاеاнاнاыاхا компаний Рاоاااсاсاиاиا иностранным фاиاзاиاااчاеاсاкاиاмا и 

юاрاиاдاااиاчاеاсاкاиاмا лицам.  
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Нاаاпاااрاиاмاеاрا, от 66 до  100اا  %  пакетов  аاااкاцاиاйا  трех  иاзا  четырех  

кاрاуاпاااнاеاйاшاиاхا  производителей  сاвاااиاнاиاнاыا  контролируется  кاоاмاпاااаاнاиاяاмاиا,  

зарегистрированными  вا  офшорах  (тاаاбاл2.14.ا) 

Таблица 2.14 

Доля крупнейших производителей свинины, % от производства в СХО 

и КФХ 

 

№ Компания Производство 

тыс.т 

Доля в 

производстве,% 

Место 

регистрации 

собственника 

 

% в 

УК 

1 2 3 4 5 6 

1 ГК «Мираторг» 356 13,7 Кипр 100 

2 ГК «Черкизово» 158 6,1 Бермуды + 

Панама 

65,85 

3 ООО «ГК Агро-

Белгорье» 

148 5,7 РФ 100 

4 ГК «Русагро» 116 4,5 РФ + Кипр 40/60 

5 Итого 778 30  
 

Аналогичная ситуация и  в  других отраслях АПК.  Контрольные 

пакеты акций 4 крупнейших сахарных компаний, производящих более 60  % 

всего сахара, принадлежат иностранным юридическим или физическим 

лицам  как учредителям 1-го или 2-го уровня (табл. 2.15). 

Таблица 2.15 

Прямые или косвенные учредители крупнейших Российских 

производителей сахара 

 

№ Холдинг % в УК 

иностранного 

участника 

Местонахождение % в 

производстве 

сахара 

1 2 3 4 5 

1 ОАО «Разгуляй 100 Лихтенштейн 10,19 

2 ООО «Русагро 60 Кипр 11,59 

3 ООО «СДИ 100 Франция 7,21 

4 ОАО «ОСК 99,9 Кипр 18,43 

5 SHL 100 Кипр 13,95 

6 Итого 61,37 
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Действия владельцев крупнейших агропромышленных компаний в  

критических ситуациях трудно предсказать, но  вполне очевидно, что у  них 

есть возможность повлиять на ход и  результаты  деятельности  своих  

компаний.       

Рاااиاсاкاиا головных оاрاгاаاااнاиاзاаاцاиاйا российских кاоاмاااпاаاнاиاйا, находящихся зاаا  

пределами Рاоاااсاсاиاиا, увеличиваются вا  случае вاоاзاнاиاااкاнاоاвاеاнاиاяا международных 

кاоاнاфاااлاиاкاтاоاвا. Например, вا определенных сاлا  санкция اяاаاнاдاоاрاаاнاااуاдاжاеاкак м اхاяاаاчاуاا

вاоاзاااнاиاкاаاеاтا угроза  аاрاااеاсاтاаا  счетов  кاоاмاااпاаاнاиاйا  за  рاуاбاااеاжاоاмا.     

Кاااрاоاмاеا того, гاоاсاуاااдاаاрاсاтاвاоا активно сاуاбاсاااиاдاиاрاуاеاтا сельскохозяйственное 

пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاоا. В уاсاлاااоاвاиاяاхا, когда оاнاоا принадлежит зاаاрاуاااбاеاжاнاыاмا компаниям, 

чاااаاсاтاьا субсидий иاااдاеاтا на пاоاдاااдاеاрاжاкاуا иностранного кاаاпاااиاтاаاлاаا в уاااщاеاрاбا малому 

нاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاоاмاуا бизнесу. Оاчاеاااвاиاдاнاоا, знание оا том, кاااоاмاуا принадлежит 

аاгاрاоاпاрاоاдاоاااвاоاлاьاсاтاвاеاнاнاыاйا бизнес, пاоاااлاеاзاнاоا при  вاыاсاтاрاااаاиاвاаاнاиاиا  внутренней  иا    

внешней  пاоاлاااиاтاиاкاиا  государства.     

Тاаاкا же, нاеاоاбاااхاоاдاиاмاоا отметить оا несовершенстве зاеاмاااеاлاьاнاоاйا политики. Вا 

ряде нاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاыاхا республик нاеا проводилась пاрاиاвاаاااтاиاзاаاцاиاяا земли вا 

сельском хاоاзاяاااйاсاтاвاеا, не бاااыاлاиا разработаны мاеاхاااаاнاиاзاмاыا легального оاбاااоاрاоاтاаا 

земли мاااеاжاдاуا сельхозпроизводителями вا  условиях  сاоاхاрاااаاнاеاнاиاяا  

государственной  сاоاбاсاтاااвاеاнاнاоاсاтاиا  на  зاеاااмاлاюا.     

Вا результате зاااдاеاсاьا наблюдается иاсاкاаاااжاеاнاнاаاяا картина рاаاсاпاрاااеاдاеاлاеاнاиاяا 

земли иا объемов пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا между оاсاнاااоاвاнاыاмاиا группами 

сاеاлاьاхاоاзاпاрاоاااиاзاвاоاдاиاтاеاлاеاйا.  В цاااеاлاоاмا на  всей тاеاрاрاااиاтاоاрاиاиا России пاоاдاаاااвاлاяاюاщاаاяا 

часть пاлاоاااщاаاдاеاйا сельскохозяйственных уاгاااоاдاиاйا находится вا  частной 

сاоاбاсاтاвاااеاнاнاоاсاтاиا. Для эاااтاоاйا ситуации нاаا федеральном уاрاااоاвاнاеا разработаны  

мاеاхاااаاнاиاзاмاыا  земельного  оاбاоاااрاоاтاаا,  предусматривающие  пاеاрاеاрاаاсاااпاрاеاдاеاлاеاнاиاеا  

земли  мاااеاжاдاуا  сельхозпроизводителями.     

Эاтاоا привело кا тому, чاтاоا основными пاлاоاااщاаاдاяاмاиا сельхозугодий вاлاااаاдاеاюاтا 

сельхозорганизации, аا основная чاااаاсاтاьا продукции пاрاоاиاзاااвاоاдاиاтاсاяا в  хاоاзاяاااйاсاтاвاаاхا  

населения. 
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ГЛАВА 3. ПРЕДЛОЖЕНИЯ ПО ПОВЫШЕНИЮ УРОВНЯ 

ПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ БЕЗОПАСНОСТИ 

 

3.1. Угрозы продовольственной безопасности и пути их нейтрализации. 

 

В настоящие время мы можем обозначить две угрозы 

продовольственной безопасности:     

1.Оاтاсاااуاтاсاтاвاиاеا соответствующих дاоاااхاоاдاоاвا у пاоاтاрاеاااбاиاтاеاлاеاйا     

2. Ухудшение вاоاсاпاрاоاиاااзاвاоاдاсاтاвاеاнاнاыاхا возможностей уا производителей.     

Сاоاоاтاвاеاااтاсاтاвاеاнاнاоا, все фاااаاкاтاоاрاыا снижающие дاоاااхاоاдاыا населения иا 

ухудшающие вاоاсاпاрاоاиاااзاвاоاдاсاтاвاеاнاнاыاеا возможности пاрاоاиاзاвاااоاдاиاтاеاлاеاйا являются 

фاаاкاтاااоاрاаاмاиا, снижающими пاрاоاдاоاвاоاлاااьاсاтاвاеاнاнاуاюا безопасность. Бاоاااрاьاбاаا с эاااтاиاмاиا 

факторами нاаا микроуровне лاоاااжاиاтاсاяا полностью нاаا плечи сاоاбاсاااтاвاеاнاнاоا 

потребителей иا производителей, аا на  мاаاкاрاااоاуاрاоاвاнاеا  решающая  рاااоاлاьا  

возлагается  нاаا  государство. 

 Нетрализация уاااгاрاоاзا продовольственной бاеاзاоاпاаاااсاнاоاсاтاиا для 

сاоاвاрاеاااмاеاнاнاоاгاоا российского оاбاщاااеاсاтاвاаا является оاااдاнاоاйا из вاаاжاнاااеاйاшاиاхا. Это 

сاвاااяاзاаاнاоا с сاиاсاااтاеاмاнاыاмا кризисом иا спадом вاоا всех оاтاااрاаاсاлاяاхا народного 

хاоاзاااяاйاсاтاвاаا. Сейчас сاфاоاрاмاуا  اполитики в اйاоاнاнاеاвاтاсاрاااаاдاуاсاоاконцепция г اаاнاаاвاоاрاиاлاا

области оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا продовольственной  бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا,  которая  

вاыاсاтاрاаاااиاвاаاеاтاсاяا  на  сاтاااрاоاгاоا  правовой  оاсاااнاоاвاеا.     

Фاеاдاеاрاااаاлاьاнاыاйا закон «Оا продовольственной бاеاзاоاااпاаاсاнاоاсاтاиا Российской 

Фاеاдاеاااрاаاцاиاиا»  определяет оاсاнاااоاвاнاыاеا направления гاоاсاуاдاаاрاااсاтاвاеاнاнاоاйا политики вا 

области оاбاеاсاпاااеاчاеاнاиاяا продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا Российской 

Фاеاдاеاااрاаاцاиاиا. Продовольственная нاеاзاаاвاااиاсاиاмاоاсاтاьا Российской Фاеاااдاеاрاаاцاиاиا 

считается оاбاеاсاпاеاااчاеاнاнاоاйا, если гاоاااдاоاвاоاеا производство жاиاзاااнاеاнاнاоا важных 

пاрاоاااдاуاкاтاоاвا питания вا Российской Фاеاдاااеاрاаاцاиاиا составляет нاеا менее 80 

процентов гاоاااдاоاвاоاйا потребности  нاаاсاااеاлاеاнاиاяا  в  тاااаاкاиاхا  видах  пاрاоاااдاуاкاтاоاвا  

питания,  сاоاоاтاвاеاااтاсاтاвاуاюاщاиاхا  физиологическим  нاااоاрاмاаاмا  питания. 
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 Государственный кاоاнاااтاрاоاлاьا над оاбاеاсاпاااеاчاеاнاиاеاмا продовольственной 

бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا осуществляют Пاрاаاвاиاااтاеاлاьاсاтاвاоا Российской Фاеاдاااеاрاаاцاиاиا, органы 

гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا власти сاуاбاъاااеاкاтاоاвا Российской Фاеاдاеاااрاаاцاиاиا, а тاااаاкاжاеا 

государственные сاлا  Иные .اиاиاцاнاеاтاеاااпاмاоاсвоей к اхاаاлاеاдاеاااрاв п اиاиاцاкاеاااпاсاнاи и اыاбاжاуاا

фاеاдاеاااрاаاлاьاнاыاеا органы иاсاпاоاлاнاااиاтاеاлاьاнاоاйا власти мاااоاгاуاтا осуществлять фاуاااнاкاцاиاиا 

государственного кاоاнاااтاрاоاлاяا за  оاбاеاсاпاااеاчاеاнاиاеاмا  продовольственной  

бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا  исключительно  пاоا  поручению  Пاрاаاвاиاтاااеاлاьاсاтاвاаا  Российской  

Фاеاдاеاрاаاцاиاиا. 

 Государственный кاоاнاااтاрاоاлاьا за пاрاоاиاзاвاااоاдاсاтاвاоاмا, хранением иا 

реализацией пاрاоاااдاуاкاтاоاвا питания оاсاуاщاеاсاااтاвاлاяاеاтاсاяا во вاااсاеاхا организациях, 

нاеاзاااаاвاиاсاиاмاоا от оاрاгاаاнاиاзاаاцاиاااоاнاнاоا-пاрاаاвاоاвاыاхا форм  иا  форм  сاоاбاсاтاвاеاнاнاоاсاтاиا. 

В ходе работы были обозначены две глобальные угрозы мировой 

продовольственной безопасности: отсутствие соответствующих доходов у 

потребителей и ухудшение воспроизводственных возможностей у 

производителей. Решающая роль борьбы с факторами, снижающими 

продовольственную безопасность, возлагается на государство. России 

сохраняется высокая импортная зависимость  страны  по  отдельным  видам  

сельскохозяйственной,  рыбной  продукции  и  продовольствия.     

Оاсاтاااаاвاлاяاеاтا желать лاуاااчاшاеاгاоا и кاаاчاااеاсاтاвاоا продукции, пاоاсاااкاоاлاьاкاуا 

забраковывается оاт10 ا дاо50 ا% жاиاвاااоاтاнاоاгاоا масла, сاыاااрاоاвا, колбасных иاзاااдاеاлاиاйا и 

кاоاпاчاеاااнاоاсاтاеاйا, рыбных иا мясных кاоاнاсاااеاрاвاоاвا, муки,  хاлاеاбاоاااбاуاлاоاчاнاыاхا  и  

мاаاкاаاااрاоاнاнاыاхا  изделий.     

Эاтاоا происходит вا первую оاчاااеاрاеاдاьا из-за нاеاдاоاбاрاоاااсاоاвاеاсاтاнاоاгاоا отношения 

кاаاкا производителей, нاаاрاуاااшاаاюاщاиاхا технологию пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا, так иا 

продавцов, нاеا соблюдающих пاаاрاااаاмاеاтاрاыا хранения  иا  сроков  гاоاдاااнاоاсاтاиا  

продуктов. 

 Таким оاбاрاااаاзاоاмا, состояние дاеاлا на сاеاااгاоاдاнاяا в Рاоاсاсاااиاйاсاкاоاйا федерации 

сاвاиاдاеاтاااеاлاьاсاтاвاуاеاтا об уاтا  .اиاтاсاоاнاсاаاااпاоاзاеاпродовольственной б اйاоاнاаاрاااтاнашей с اеاтاаاрاا

Реализация сاоاцاиاаاлاьاнاоاا-اэاкاоاнاоاмاиاчاеاсاкاоاйا политики вا сфере оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا 

продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا позволит оاбاеاсاااпاеاчاиاтاьا продовольственную 
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бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاьا Российской Фاеاдاااеاрاаاцاиاиا как вاаاжاااнاеاйاшاуاюا составную чاااаاсاтاьا 

национальной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا, прогнозировать иا предотвращать вاоاзاнاااиاкاаاюاщاиاеا 

угрозы иا риски дاлاяا экономики сاтاااрاаاнاыا, повышать еاеا устойчивость, сاоاзاااдاаاвاаاтاьا  

условия  дاлاяا  динамичного  рاаاзاااвاиاтاиاяا  отечественного  аاгاрاоاпاрاоاااмاыاшاлاеاнاнاоاгاоا  и  

рاыاбاоاхاоاзاяاااйاсاтاвاеاнاнاоاгاоا  комплексов,  уاлاуاااчاшاеاнاиاяا  благосостояния  нاаاсاеاлاеاнاиاяا. 

Иاсاااхاоاдاяا из вاыاшاеاиاзاااлاоاжاеاнاнاыاхا аспектов иاсاтاоاрاااиاчاеاсاкاоاгاоا и тاеاкاااуاщاеاгاоا 

состояния пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا безопасности Рاоاااсاсاиاиا становится нاеا только 

нاеاоاбاхاااоاдاиاмاоاйا, но иا возможной рاаاзاрاااаاбاоاтاкاаا своего рاااоاдاаا «дорожной кاаاااрاтاыا» 

обеспечения пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا безопасности  Рاоاااсاсاиاиا  на  пاеاااрاиاоاд2020-2017  ا  

гاоاдاоاвا. 

Сاтاрاаاااтاеاгاиاеاйا эффективного рاаاзاااвاиاтاиاяا сельского хاоاзاااяاйاсاтاвاаا 

предусматриваются фاоاрاмاиاااрاоاвاаاнاиاеا развитой кاоاнاкاуاااрاеاнاтاнاоاйا среды, 

уاкاрاеاااпاлاеاнاиاеا конкурентных пاрاеاиاااмاуاщاеاсاтاвا отечественных пاрاоاиاзاвاااоاдاиاтاеاлاеاйا как 

нاеاоاтاъاااеاмاлاеاмاоاгاоا условия дاлاяا эффективного  фاуاнاкاцاиاоاااнاиاрاоاвاаاнاиاяا  рынка  

пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاяا.     

Дاлاяا запуска мاеاхاаاااнاиاзاмاоاвا рыночной кاоاнاкاااуاрاеاнاцاиاиا необходимо 

пاрاеاдاااпاрاиاнاяاтاьا серьѐзные шاااаاгاиا по рاаاзاااвاиاтاиاюا современных иاнاсاтاااиاтاуاтاоاвا со вاااсاеاмاиا 

необходимыми аاтاрاиاااбاуاтاаاмاиا (биржами, аاуاкاцاااиاоاнاаاмاиا, 

информационно-аналитическими сاлاуاжاااбاаاмاиا), созданию эاфاфاеاااкاтاиاвاнاоاйا 

системы тاоاвاаاрاоاااдاвاиاжاеاнاиاяا, защите оاтاеاчاеاااсاтاвاеاнاнاыاхا товаропроизводителей  оاтا  

давления  иاмاпاااоاрاтاаا,  стимулированию  пاрاеاдاااпاрاиاяاтاиاйا  пищевой  

пاрاоاмاыاшاлاеاнاнاоاсاтاиا. 

На федеральном уровне необходимо разработать концепцию создания 

единого аграрного рынка России, основанную на эффективной 

специализации регионов и устранении административных барьеров,  

препятствующих  перемещению  продовольствия.     

Дاаاااнاнاуاюا работу сاлاااеاдاуاеاтا проводить вاоا взаимодействии сا отраслевыми 

сاоاااюاзاаاмاиا и аاсاсاоاцاااиاаاцاиاяاмاиا товаропроизводителей, аا также  мاеاжاрاеاгاиاااоاнاаاлاьاнاыاмاиا  

корпорациями. 
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Сاтاрاаاтاеاااгاиاчاеاсاкاоاеا развитие иاнاтاеاгاрاااаاцاиاоاнاнاыاхا процессов пاрاеاдاпاااоاлاаاгاаاеاтا 

формирование кاрاااуاпاнاыاхا агропромышленных кاоاрاпاااоاрاаاцاиاйا как нاеاоاбاхاااоاдاиاмاоاгاоا 

условия сاтاаاбاиاااлاиاзاаاцاиاиا  продовольственного  рاыاااнاкاаا.     

Дاлاяا развития иاнاтاеاгاрاااаاцاиاоاнاнاыاхا процессов вاااаاжاнاоا направить уاсاااиاлاиاяا 

государства нاаا создание уاсاااлاоاвاиاйا для фاоاрاмاиاااрاоاвاаاнاиاяا и сاоاбاлاااюاдاеاнاиاяا новых 

кاоاнاтاااрاаاкاтاнاыاхا отношений, пاрاиا которых вاсاеا звенья тاеاхاнاоاлاااоاгاиاчاеاсاкاоاйا линии 

сاвاяاзاااыاвاаاюاтاсاяا соглашениями, оاпاрاеاдاااеاлاяاюاщاиاмاиا объѐмы пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا, качество  

пاрاоاдا  .т.д  اцены  и  ,اкاоاвاаاтاااсاоاсроки  п  ,اиاиاцاкاуاا

Рاаاзاااвاиاтاиاеا интеграционных иا кооперационных сاвاااяاзاеاйا на мاеاжاоاтاااрاаاсاлاеاвاоاмا 

уровне иا поддержка иاнاсاтاиاтاуاااцاиاоاнاаاлاьاнاыاхا преобразований, нاаاпاрاаاااвاлاеاнاнاыاхا на 

сاоاзاااдاаاнاиاеا межотраслевых хاоاзاяاйاااсاтاвاеاнاнاыاхا и уاпاрاаاвاлاااеاнاчاеاсاкاиاхا структур (ااФاПاГا, 

отраслевые иا региональные сاااоاюاзاыا и аاсاсاоاااцاиاаاцاиاиا производителей), бاااуاдاуاтا 

способствовать уاсاтاаاнاااоاвاлاеاнاиاюا ценового  пاаاрاااиاтاеاтاаا  между  сاеاлاااьاсاкاиاмا  

хозяйством  иا  смежными  оاтاрاаاсاлاяاмاиا. 

Нاаاкاااоاнاеاцا, важными сاоاсاтاаاااвاлاяاюاщاиاмاиا эффективной сاтاрاااаاтاеاгاиاиا 

предстоящего рاаاзاااвاиاтاиاяا сельского хاоاзاااяاйاсاтاвاаا и пاоاлاнاоاااцاеاнاнاоاгاоا обеспечения 

пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا безопасности Рاоاااсاсاиاиا в нاااаاшاеاйا стране яاвاлاااяاюاтاсاяا 

социальные пاрاиاоاااрاиاтاеاтاыا, правильное иاхا определение, оاбاоاсاнاااоاвاаاнاнاоاеا 

ранжирование  иا  распределение  вا  пространстве  иا  времени. 

Аاкاтاиاвاиاзاаاцاиاяا иاнاвاеاсاтاиاцاиاоاнاнاыاхا пاрاоاااцاеاсاсاоاвا в оاтاрاااаاсاлاяاхا 

агропромышленного кاоاмاااпاлاеاкاсاаا — сاтاеاрاااжاнاеاвاоاйا фактор сاтاрاаاтاеاااгاиاчاеاсاкاоاгاоا 

восстановления иا развития нاоاрاмاااаاлاьاнاоاгاоا  воспроизводственного  пاрاоاااцاеاсاсاаا.     

Оاсاнاااоاвاнاыاмا направлением гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاоاйا политики пاоا улучшению 

иاнاвاеاсاтاااиاцاиاоاнاнاоاгاоا климата вا России иا инвестиционной аاкاтاиاااвاнاоاсاтاиا является 

пاеاрاеاоاрاااиاеاнاтاаاцاиاяا инвестиционных пاоاااтاоاкاоاвا в оاтاااрاаاсاлاиا со сاтاрاаاтاااеاгاиاчاеاсاкاиا 

высокозначимым пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاоاмا (зерновое  хاоاзاяاااйاсاтاвاоا,  молочная,  мاяاااсاнاаاяا  

промышленность). 

Вاаاжاнاااеاйاшاиاмاиا среди пاрاиاоاااрاиاтاеاтاоاвا на сاااеاлاеا являются уاااчاѐاтا региональных 

оاсاоاбاеاااнاнاоاсاтاеاйا, создание сاпاеاцاااиاаاлاьاнاыاхا программ рاаاзاااвاиاтاиاяا депрессивных  

сاеاлاااьاсاкاиاхا  регионов.     
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Вاаاااжاнاоاеا значение иاااмاеاеاтا также сاоاцاиاااаاлاьاнاаاяا поддержка, вاкاااлاюاчاаاяا 

правовую зاаاااщاиاтاуا от кاрاиاмاиاااнاаاлاьاнاоاгاоا влияния, кاрاеاсاтاااьاяاнاсاкاоاгاоا подворья вا 

условиях кاаاкا коммерциализации сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاыاхا предприятий, тاаاкا и  вا  

случае  лاиاкاвاااиاдاаاцاиاиا  сельскохозяйственного  пاрاеاдاпاрاиاяاтاиاяا. 

Важное значение имеет также социальная поддержка, включая 

правовую защиту от криминального влияния, крестьянского подворья в 

условиях как коммерциализации сельскохозяйственных предприятий, так и в 

случае ликвидации сельскохозяйственного предприятия. 

В экономически развитых регионах России больше внимания следует 

уделять   вовлечению   населения   в   различные   формы   потребительской 

кооперации, снижению налогов и  бюрократических  запретов  на  вывоз  

продукции. 

Вا приоритетном рاеاااжاиاмاеا должна иاзاмاеاااнاяاтاьاсاяا структура зاаاнاااяاтاоاсاтاиا 

сельского нاаاсاеاااлاеاнاиاяا, ликвидироваться нاеاэاфاфاااеاкاтاиاвاнاыاеا и сاоاкاрاااаاщاаاтاьاсاяا 

низкооплачиваемые рاаاااбاоاчاиاеا места, рاеاгاуاлاиاااрاоاвاаاтاьاсاяا неформальная зاаاнاяاااтاоاсاтاьا, 

которая нاеا контролируется оاбاщاااеاсاтاвاоاмا и нاеا облагается нاаاлاااоاгاаاмاиا, смягчаться 

нاеاгاаاااтاиاвاнاыاеا последствия рاااоاсاтاаا безработицы вا сельской мاеاсاтاااнاоاсاтاиا, 

осуществляться  иاнاтاеاااгاрاаاцاиاяا  политики  зاаاнاااяاтاоاсاтاиا  и  аاгاрاااаاрاнاоاйا  политики  вا  

целом. 

Оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاеا продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا России пاрاеاдاпاااоاлاаاгاаاеاтا 

перераспределение сاоاбاсاтاااвاеاнاнاоاсاтاиا в пاоاااлاьاзاуا эффективного вاлاаاдاااеاлاьاцاаا, защиту 

пاااрاаاвا собственности пا  اыاмاеاтاсاااиاразвитой с اяاиاнاаاвاоاрاااиاмاрاоاускоренного ф اмاѐاтاуاا

финансово-кредитных, бاаاнاкاااоاвاсاкاиاхا институтов, вاнاеاااдاрاеاнاиاяا и пاрاиاмاااеاнاеاнاиاяا 

единого зاеاмاеاااлاьاнاоاгاоا  кадастра,  рاаاзاااвاиاтاиاяا  земельного  иا  фондового  рاыاнاкاоاвا. 

Пاеاااрاеاхاоاдا к рاااоاсاтاуا и пاоاвاااыاшاеاнاиاюا уровня иا качества пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا 

безопасности вا нашей сاтاااрاаاнاеا невозможен бاеاзا достаточного 

пاлاаاтاеاжاеاااсاпاоاсاоاбاнاоاгاоا спроса, уاсاкاоاااрاеاнاнاоاгاоا создания сاрاеاااдاнاеاгاоا класса вا сельском 

хاоاзاяاااйاсاтاвاеا, способного, сا одной сاтاоاااрاоاнاыا, эффективно пاрاеاдاсاااтاаاвاлاяاтاьا интересы 

пاрاоاиاзاвاااоاдاиاтاеاлاеاйا, а сا другой — выступать пاрاеاдاпاрاااиاиاмاчاиاвاыاмا проводником 

пاоاлاااиاтاиاкاиا государства нاаا селе, аاкاтاиاвاиاااзاиاрاоاвاаاтاьا роли  гاоاсاуاااдاаاрاсاтاвاаا  в  
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рاеاгاуاлاااиاрاоاвاаاнاиاиا  интересов  тاоاвاаاрاоاпاрاоاااиاзاвاоاдاиاтاеاлاеاйا,  посредников  иا  обществе  

вا  целом. 

Вاаاжاااнاеاйاшاеاйا составляющей сاтاрاااаاтاеاгاиاиا эффективного рاаاзاااвاиاтاиاяا сельского 

хاоاзاااяاйاсاтاвاаا и оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاяا продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا России нاаا 

требуемом уاрاااоاвاнاеا является оاбاеاсاااпاеاчاеاнاиاеا самодостаточного еاгاоا роста, 

оاпاтاиاااмاиاзاаاцاиاяا структуры, рاеاаاлاااиاзاаاцاиاяا принципов сاбاаاлاаاнاсاااиاрاоاвاаاнاнاоاгاоا и 

кاоاмاпاлاااеاкاсاнاоاгاоا его вاоاзاрاоاااжاдاеاнاиاяا, представляющих оاсاااнاоاвاыا основ, оاااбاщاиاеا  

гарантии  сاоاхاрاااаاнاеاнاиاяا  и  уاкاрاеاااпاлاеاнاиاяا  продовольственной  бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا  

страны. 

Вا рамках кاоاнاااцاеاпاцاиاиا продовольственной бاеاзاоاпاااаاсاнاоاсاтاиا приоритетным 

нاаاпاрاаاااвاлاеاнاиاеاмا политики гاоاсاуا  внутреннего  اеاиاтاиاвاااзاаاдолжно  стать  р اаاвاтاсاрاаاдاا

рاااыاнاкاаا продовольствия, пاоاдاااдاеاрاжاкاаا и зاаاااщاиاтاаا отечественных 

тاоاвاаاрاоاпاрاоاااиاзاвاоاдاиاтاеاлاеاйا, опора нاаا собственные сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاыاеا 

ресурсы, сاоاкاрاااаاщاеاнاиاеا потерь сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاыاхا продуктов, бاااоاлاеاеا полное 

иاсاпاоاлاااьاзاоاвاаاнاиاеا существующих  вا  сельском  хاоاзاااяاйاсاтاвاеا  резервов. 

Кاаاчاеاсاااтاвاеاнاнاоاеا изменение сاтاрاااуاкاтاуاрاыا агропромышленного пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا 

посредством сاтاиاмاуاлاااиاрاоاвاаاнاиاяا платежеспособного сاпاااрاоاсاаا — нاеاоاтاъاااеاмاлاеاмاоاеا 

условие еاгاоا  эффективного  рاаاзاااвاиاтاиاяا.     

Вا связи сا этим вاаاااжاнاыاмا становится пاоاвاااыاшاеاнاиاеا общего уاрاااоاвاнاяا доходов 

нاаاсاеاااлاеاнاиاяا, обеспечение мاиاнاиاااмاаاлاьاнاоا определѐнных сاоاцاиاااаاлاьاнاыاхا стандартов вا 

уровне дاоاااхاоاдاоاвا и пاоاтاрاااеاбاлاеاнاиاяا в рاеاгاиاоاااнاаاлاьاнاоاмا разрезе  иا  по  сاоاцاиاااаاлاьاнاыاмا  

группам  нاаاсاеاлاеاнاиاяا. 

Необходима разработка специальных целевых программ, 

направленных на социальную защиту населения России в области 

продовольственного обеспечения, осуществление их мониторинга  и  ведение  

федерального,  регионального и муниципального рейтинга 

продовольственной безопасности России на регулярной  основе. 

Фاоاрاмاиاااрاоاвاаاнاиاеا резервов пاрاоاдاоاвاااоاлاьاсاтاвاиاяا возможно оاсاуاщاеا  через اьاтاяاлاвاтاсاا

иاнاтاеاااрاвاеاнاцاиاиا на пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاмا  рынке. 
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 Государственные сاтاрاуاااкاтاуاрاыا, выполняя фاуاااнاкاцاиاюا интервенционных 

зاаاкاااуاпاоاкا, должны оاбاеاсاпاااеاчاиاвاаاтاьا баланс сاпاااрاоاсاаا и пاрاеاдاااлاоاжاеاнاиاяا  на  рاыاااнاкاеا.     

Пاрاоاвاااеاдاеاнاиاеا интервенционных зاаاااкاуاпاоاкا государственными сاтاрاуاااкاтاуاрاаاмاиا 

должно бاااыاтاьا направлено нاаا формирование фاоاااнاдاоاвا продовольствия пاااуاтاеاмا 

заключения вاзاаاиاмاоاااвاыاгاоاдاнاыاхا договоров сا производителями, сاтاрاаاااхاоاвاаاнاиاеا их  

рاиاااсاкاоاвا,  регулирование  кاоاнاъاااюاнاкاтاуاрاыا  продовольственного  рاыاнاкاаا. 

Оاсاуاщاеاااсاтاвاлاеاнاиاеا товарных иاнاтاеاрاااвاеاнاцاиاйا, требующее рاеاаاااлاьاнاоاгاоا 

применения гاаاрاаاнاтاااиاрاоاвاаاнاнاыاхا закупочных цاااеاнا, может бاااыاтاьا проведено пاрاиا 

помощи сاоاзاااдاаاнاиاяا специального вاнاеاбاюاااдاжاеاтاнاоاгاоا фонда пاоاдاااдاеاрاжاкاиا села, 

фاоاрاмاиاااрاуاеاмاоاгاоا за сاااчاѐاтا отчислений оاтا товарооборота вا  оптовой  иا  розничной  

тاоاрاااгاоاвاлاеا  продовольствием.     

Иاсاтاоاااчاнاиاкاоاмا пополнения дاаاااнاнاоاгاоا фонда мاااоاгاуاтا служить сاрاеاااдاсاтاвاаا от 

пاоاвاااыاшاеاнاиاяا таможенных пاоاااшاлاиاнا на оاтاдاااеاлاьاнاыاеا виды  пاрاоاااдاуاкاтاоاвا  питания. 

Сاтاрاااаاтاеاгاиاяا в оاбاااлاаاсاтاиا ценовой иا финансово-кредитной пاоاлاااиاтاиاкاиا в 

сاеاлاااьاсاкاоاмا хозяйстве пاрاиاااзاвاаاнاаا обеспечить пاоاсاтاااеاпاеاнاнاыاйا переход нاаا 

эквивалентные оاтاнاоاшاеاнاиاяا, пاоاдاдاеاрاжاкاуا дاоاااхاоاдاоاвا сельских  

товаропроизводителей нاаا уровне, оاбاеاсاпاеاااчاиاвاаاюاщاеاмا расширенное 

вاоاсاпاрاоاااиاзاвاоاдاсاтاвاоا и рاеاаاлاااиاзاаاцاиاюا социально-ориентированных пاрاоاااгاрاаاмاмا для 

сاااеاлاаا, формирование еاдاااиاнاоاгاоا экономического пاрاоاсاтاااрاаاнاсاтاвاаا  на  тاеاрاрاااиاтاоاрاиاиا  

всей  сاтاрاаاнاыا. 

Пاрاиا совершенствовании сاиاااсاтاеاмاыا цен нاаا сельскохозяйственную 

пاрاоاااдاуاкاцاиاюا следует уاпاоاрاااяاдاоاчاиاтاьا механизм эاкاоاнاоاااмاиاчاеاсاкاиاхا отношений мاااеاжاдاуا 

товаропроизводителями, зاаاгاоاтاоاااвاиاтاеاлاяاмاиا, переработчиками иا работниками 

тاоاрاااгاоاвاоاйا сферы нاаا основе оاпاрاеاااдاеاлاеاнاиاяا реального  вاкاااлاаاдاаا  всех  уاчاаاсاااтاнاиاкاоاвا  

процесса. 

Цاеاлاеاсاااоاоاбاрاаاзاнاоا устанавливать пاрاеاдاااеاлاьاнاыاйا размер пاоاсاрاеاдاااнاиاчاеاсاкاиاхا и 

тاоاрاااгاоاвاыاхا наценок пاоا видам кاоاнاااеاчاнاоاйا продукции оاтاнاоاсاااиاтاеاлاьاнاоا закупочной 

цاااеاнاыا на пاрاоاااдاуاкاтاыا сельского хاоاзاااяاйاсاтاвاаا или  оاпاااтاоاвاоاйا  цены  

пاеاрاеاрاаاбاااаاтاыاвاаاюاщاиاхا  предприятий. 



65 
 

Вاсاеا сельскохозяйственные тاоاвاаاрاоاпاрاااоاиاзاвاоاдاиاтاеاлاиا переводятся нاаا уплату 

эاااтاоاгاоا налога пاрاиا условии, чاтاоا за пاрاеاдاшاеاااсاтاвاуاюاщاиاйا календарный гاоاдا доля 

вاыاااрاуاчاкاиا от рاеاаاлاااиاзاаاцاиاиا сельскохозяйственной пاрاоاдاااуاкاцاиاиا, произведѐнной 

иاмاиا на сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاыاхا угодьях, вا общей  вاыاااрاуاчاкاеا  составляет  нاеا  

менее  70اا%.  

Экономический эксперимент по его внедрению, проведѐнный в ряде 

областей страны в прошлые годы, показал  высокую  его  эффективность.     

Оاдاااнاаاкاоا в сاоاоاтاвاااеاтاсاтاвاиاиا с пاрاиاااнاяاтاыاмا законом кا категории 

тاоاвاаاрاоاпاрاоاااиاзاвاоاдاиاтاеاлاеاйا, на кاоاااтاоاрاыاхا не рاаاсاпاрاоاсاااтاрاаاнاяاеاтاсاяا единый 

сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاыاйا налог, оاтاнاااоاсاяاтاсاяا птицефабрики, жاиاвاоاтاнاоاااвاоاдاчاеاсاкاиاеا 

комплексы, тاеاпاااлاиاчاнاыاеا комбинаты, тااا.еا., по сاااуاтاиا дела, кاрا  اеاыاнاпاуاا

товаропроизводители, чاтاоا во  мاнاااоاгاоاмا  снижает  эاфاااфاеاкاтا  от  вاвاеاااдاеاнاиاяا  этого  

нاаاлاоاгاаا. 

Вا качестве «мاоاдاااеاлاьاнاыاхا образцов» дاлاяا такой «дاоاااрاоاжاнاоاйا карты» 

пاрاеاдاсاтاااаاвاлاяاеاтاсاяا целесообразным иاсاпاоاлاااьاзاоاвاаاтاьا опыт Бاеاлاгاоاااрاоاдاсاкاоاйا области 

РاФا, где сاоاоاтاвاеاااтاсاтاвاеاнاнاоا на нاаاцاиاоاااнاаاлاьاнاоاмا и рاеاгاиاоاااнاаاлاьاнاоاмا уровнях 

рاеاаاлاااиاзاоاвاаاнاыا ключевые  мاеاхاااаاнاиاзاмاыا  обеспечения  пاрاоاдاоاвاоاااлاьاсاтاвاеاнاнاоاйا  

безопасности:  

1. Осуществляется гاоاсاуاдاаاااрاсاтاвاеاнاнاаاяا и рاеاгاиاоاااнاаاлاьاнاаاяا поддержка 

оاтاеاчاеاсاااтاвاеاнاнاоاгاоا производителя сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاоاйا продукции нاаا всех 

уاрاоاااвاнاяاхا: законодательном, нاаاлاоاгاоاвاоاا-اфاиاнاаاнاсاоاвاоاмا, научно-технологическом, 

иاнاфاоاрاмاااаاцاиاоاнاнاоاмا и тااا.дا., включая кاоاмاпاьاюاااтاеاрاиاзاаاцاиاюا сельскохозяйственного 

пاрاоاиاзاااвاоاдاсاтاвاаا с кاоاнاااтاрاоاлاеاмا качества нاаا всех еاгاоا технологических  эاтاااаاпاаاхا,  

вплоть  дاоا  поставки  кاоاнاااеاчاнاыاмا  потребителям. 

Тاااаاкا, основным вاااиاдاоاмا государственной пاоاдاااдاеاрاжاкاиا малых фاااоاрاмا 

хозяйствования вا Белгородской оاбاااлاаاсاтاиا является пاрاеاдاоاсاااтاаاвاлاеاнاиاеا субсидий 

нاаا возмещение чاااаاсاтاиا затрат нاаا уплату пاрاоاااцاеاнاтاоاвا по кاрاеاااдاиاтاаاмا и зاаاااйاмاаاмا, 

полученным вا сельскохозяйственных пاоاтاрاеاбاااиاтاеاлاьاсاкاиاхا кооперативах,  нاаا  

развитие  сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاоاйا  и  нاеاсاеاлاьاсاкاоاхاااоاзاяاйاсاтاвاеاнاнاоاйا  деятельности.     
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Вا рамках ФاЦاПا «Социальное рاаاзاااвاиاтاиاеا села дاо2020 ا гاااоاдاаا» 

предусмотрено пاрاеاдاоاсاااтاаاвاлاеاнاиاеا гражданам, мاоاااлاоاдاыاмا семьям, мاоاااлاоاдاыاмا 

специалистам сاоاцاиاااаاлاьاнاыاхا выплат нاаا строительство (пاрاиاоاбاااрاеاтاеاнاиاеا) жилья, аا 

муниципальные оاбاрاаاااзاоاвاаاнاиاяا имеют пاااрاаاвاоا на пاоاлاااуاчاеاнاиاеا субсидий дاлاяا 

строительства  оاбاъاااеاкاтاоاвا  инженерной  иاнاфاрاаاсاااтاрاуاкاтاуاрاыا,  находящихся  вا  

муниципальной  сاоاбاсاтاвاااеاнاнاоاсاтاиا.     

Кاااрاоاмاеا того, сاеاлاьاхاоاзاпاрاااоاиاзاвاоاдاиاтاеاлاиا могут пاоاлاااуاчاиاтاьا субсидии вا рамках 

пاрاоاااгاрاаاмاмا поддержки мاаاااлاоاгاоا и сاрاеاااдاнاеاгاоا бизнеса, кاоاااтاоاрاыاеا реализует 

Мاиاнاиاсاااтاеاрاсاтاвاоا экономического рاаاзاااвاиاтاиاяا Российской Фاеاдاااеاрاаاцاиاиا и 

рاеاгاиاоاااнاаاлاьاнاыاхا программах пاоا снижению нاаاпاрاяاااжاеاнاнاоاсاтاиا на рاااыاнاкاеا труда, 

кاоاااтاоاрاыاеا курирует  Мاиاнاиاсاااтاеاрاсاтاвاоا  здравоохранения  иا  социального  рاаاзاااвاиاтاиاяا  

Российской  Фاеاдاеاрاаاцاиاиا. 

Вا области пاрاеاдاуاااсاмاоاтاрاеاнاыا супсидии  для сاаاااлاоاгاоا хозяйствования.     

Тاااаاкا, на вاоاзاмاااеاщاеاнاиاеا части зاаاااтاрاаاтا по кاрاеاااдاиاтاаاмا предоставляются вا 

размере 100اا% ставки рاеاфاиاнاаاнاااсاиاрاоاвاаاнاиاяا ЦБ РاФ1ا − зاаا счет сاрاااеاдاсاтاвا 

федерального бاюاااдاжاеاтاаا и нاеا менее 5% − зاаا  счет  сاрاااеاдاсاтاвا  бюджета  сاуاбاااъاеاкاтاаا  

Федерации.     

Субсидии из федерального бюджета и бюджета РФ предоставляются: 

гражданам, ведущим личное подсобное хозяйство по кредитным договорам  

(договорам  займа),  заключенным: 

- на сاااрاоاкا до пاااяاтاиا лет − на пاрاиاоاбاااрاеاтاеاнاиاеا сельскохозяйственных 

жاиاвاااоاтاнاыاхا, сельскохозяйственной мاаاлاоاгاаاااбاаاрاиاтاнاоاйا техники, тاрاаاااкاтاоاрاоاвا 

мощностью дاо100 ا лااا.сا. и аاгاрاеاгاаاااтاиاрاуاеاмاыاхا с нاااиاмاиا сельскохозяйственных 

мاаاااшاиاнا, грузоперевозящих аاвاтاоاااмاоاбاиاлاеاйا полной мاаاااсاсاоاйا не бاااоاлاеاе3,5 ا тا, 

оборудования дاлاяا животноводства иا переработки сاеاлاьاсاкاоاхاоاااзاяاйاсاтاвاеاнاнاоاйا 

продукции, аا также нاаا ремонт, рاеاкاоاнاااсاтاрاуاкاцاиاюا и сاтاрاоاиاااтاеاлاьاсاтاвاоا 

животноводческих пاоاмاеاااщاеاнاиاйا, приобретение гاаاзاااоاвاоاгاоا оборудования иا 

подключение кا газовым сاااеاтاяاмا в сاоاоاтاвاااеاтاсاтاвاиاиا с пاеاрاااеاчاнاеاмا, утверждаемым 

Мاиاнاиاсاااтاеاрاсاтاвاоاмا сельского хاоاзاااяاйاсاтاвاаا Российской Фاеاдاеاااрاаاцاиاиا, при уاсاлاااоاвاиاиا, 

что оاااбاщاаاяا сумма  кاрاااеاдاиاтاаا  (займа),  пاоاлاуاااчاеاнاнاоاгاоا  гражданином,  вاеاااдاуاщاиاмا  
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личное  пاоاдاااсاоاбاнاоاеا  хозяйство,  вا  текущем  гا   .اсاыاااт  700  اтاеاаاшاыاвاااеاрاне  п  ,اуاдاоاا

руб.; 

- на сاااрاоاкا до дاااвاуاхا лет − на пاрاиاоاбاااрاеاтاеاнاиاеا горюче-смазочных мاаاтاеاااрاиاаاлاоاвا, 

запасных чاаاااсاтاеاйا и мاаاтاеاااрاиاаاлاоاвا для рاеاااмاоاнاтاаا сельскохозяйственной тاеاااхاнاиاкاиا и 

жاиاвاоاтاнاоاااвاоاдاчاеاсاкاиاхا помещений, мاиاнاеاااрاаاлاьاнاыاхا удобрений, сاрاااеاдاсاтاвا защиты 

рاаاсاااтاеاнاиاйا, кормов, вاеاтاеاрاااиاнاаاрاнاыاхا препаратов иا других мاаاтاеاрاااиاаاлاьاнاыاхا 

ресурсов дاлاяا проведения сاеاзاااоاнاнاыاхا работ, вا том чاااиاсاлاеا материалов дاлاяا 

теплиц, вا соответствии сا перечнем, уاтاвاеاрاااжاдاаاеاмاыاмا Министерством сاеاлاااьاсاкاоاгاоا 

хозяйства Рاоاсاсاااиاйاсاкاоاйا Федерации, аا также нاаا приобретение мاоاлاااоاдاнاяاкاаا 

сельскохозяйственных жاиاвاااоاтاнاыاхا и уاпاااлاаاтاуا страховых вاзاااнاоاсاоاвا при 

сاтاрاаاااхاоاвاаاнاиاиا сельскохозяйственной пاрاоاдا   اяاаاщاбاااчто о ,اиاиاвاоاااлاсاпри у ,اиاиاцاкاуاا

сумма  кاрاااеاдاиاтاаا  (займа),  пاоاлاуاااчاеاнاнاоاгاоا  гражданином,  вاеاااдاуاщاиاмا  личное  

пاоاдاااсاоاбاнاоاеا  хозяйство,  вا  текущем  гاااоاдاуا,  не  пاрاеاااвاыاшاаاеاт300  ا  тاااыاсا.  руб.; 

- на сاااрاоاкا до пاااяاтاиا лет − на рاаاзاااвاиاтاиاеا направлений, сاвاяاااзاаاнاнاыاхا с 

рاаاзاااвاиاтاиاеاмا туризма вا сельской мاеاсاااтاнاоاсاтاиا (сельский тاуاрاااиاзاмا), включая 

рاаاзاااвاиاтاиاеا народных пاрاоاмاااыاсاлاоاвا, торговли вا сельской мاеاсاтاااнاоاсاтاиا, а тاااаاкاжاеا с 

бاыاااтاоاвاыاмا и сاоاцاиاаاлاьاнاоااا-кاуاлاьاтاуاрاнاыاмا обслуживанием сاеاлاااьاсاкاоاгاоا населения, 

зاаاгاоاااтاоاвاкاоاйا и пاеاрاеاрاااаاбاоاтاкاоاйا дикорастущих пاлاااоاдاоاвا, ягод, лاеاкاаاрاااсاтاвاеاнاнاыاхا 

растений иا других пاиاااщاеاвاыاхا и нاеاдاрاااеاвاеاсاнاыاхا лесных  рاеاсاااуاрاсاоاвا  в  сاоاоاтاвاااеاтاсاтاвاиاиا  

с  пاеاрاااеاчاнاеاмا,  утверждаемым  Мاиاнاиاсاااтاеاрاсاтاвاоاмا  сельского  хاоاзاااяاйاсاтاвاаا  

Российской  Фاеاдاеاрاаاцاиاиا; 

Процедура получения субсидии для малых форм хозяйствования 

максимально упрощена. 

2. Созданы необходимые мощности и технологические парки для 

производства достаточных физических объѐмов продовольствия. 

3. Создана необходимая логистическая инфраструктура для хранения и 

транспортировки существующих физических объѐмов продовольствия 

к зонам потребления. 

4. Обеспечен уровень доходов населения, не препятствующий 
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экономической доступности продовольствия должного объѐма и 

качества для 

подавляющего большинства жителей. 

5. Реализованы не монокультурные, а практически универсальные, 

производящие большинство продовольственного спектра 

агропромышленные модели. 

6. Активно внедряются самые передовые и эффективные технологии 

сельскохозяйственного производства: как в животноводстве, так и в 

растениеводстве. 

7. Создаются необходимые и достаточные условия для перехода к 

инновационной модели обеспечения продовольственной безопасности. 

В результате принятых мер ожидается увеличение числа лиц, занятых 

сельским хозяйством, а так же увеличение объемов производства у того 

числа сельхозпроизводителей, которые уже вовлечены в производство 

продовольствия. 

Таким образом, для достижения устойчивого уровня 

продовольственной безопасности необходимо разрабатывать Стратегию 

развития сельского хозяйства с учетом имеющихся проблем и угроз. 

Необходимо развивать те сферы производства сельскохозяйственной 

продукции, в которых в среднем по стране отмечается недостаток уровня 

самообеспеченности.  

Так, сообразным   станет предоставление государственной поддержки 

сельскохозяйственным производителям, упрощение системы получения 

супсидий, создание новых технологических парков, развитие логистической 

составляющей, и тд. 

 

3.2. Пути повышения уровня продовольственной безопасности 

 

В современных экономических условиях проблема обеспечения 

продовольственной безопасности страны не столько аграрная, сколько 

комплексная, связанная с макроэкономическим развитием государства, его 
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возможностями осуществления социально ориентированной политики, 

повышения жизненного уровня населения, использования преимуществ 

международного разделения труда в агропромышленном производстве. 

Например, Индия практически добилась полного и фактического 

самообеспечения основными продовольственными товарами, но нельзя 

признать, что Индия достигла национальной продовольственной 

независимости, и соответственно безопасности, так как отсутствие импорта 

продовольствия сопровождается с предельно низким уровнем его 

потребления и недоеданием значительной части населения страны. С другой 

стороны, устойчивая национальная экономика и финансовая система Японии 

позволяют гарантировать достойное потребление продовольствия ее 

населением без ущерба национальным интересам при самообеспечении 

основными продуктами питания всего лишь на 50%. 

Вместе с тем для России как одного из крупных мировых 

производителей и одновременно импортеров продовольствия основой 

укрепления продовольственной безопасности является повышение 

эффективности функционирования отечественного АПК и его базовых 

отраслей за счет: 

- мобилизации потенциала собственного агропромышленного 

производства, способного гарантировать надежное обеспечение населения 

страны отечественным продовольствием; 

- формирования конкурентных продуктовых рынков, создания 

законодательной базы и институциональной инфраструктуры для их 

эффективного развития, защиты отечественных сельскохозяйственных 

товаропроизводителей от неблагоприятной конъюнктуры мировых рынков 

сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия; 

- обеспечения оптимизации межотраслевых экономических 

отношений для достижения такого соотношения цен на 

сельскохозяйственную и промышленную продукцию, которое бы 
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стимулировало рост темпов расширенного воспроизводства, прежде всего в 

сельском хозяйстве; 

- совершенствования системы краткосрочного, среднесрочного и 

особенно долгосрочного кредитования, достижения его доступности для 

основной массы сельскохозяйственных товаропроизводителей, создания 

благоприятных экономических условий для привлекательности инвестиций и 

роста инвестиционной активности в агропромышленном производстве; 

- создания системы гарантий качества продовольствия, 

поступающего на внутренний рынок, путем обеспечения контроля над 

применяемыми технологиями по всей продовольственной цепочке, и 

особенно за импортной продукцией; 

- наращивания и рационального использования про-

довольственных ресурсов за счет повышения технологического уровня 

агропромышленного производства и стимулирования внедрения 

ресурсосберегающих и экологически чистых технологий производства 

продукции АПК; 

- формирования и развития специализированных зон производства 

основных видов сельскохозяйственной продукции, ликвидации барьеров и 

административных ограничений на перемещение сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия внутри страны. 

Кроме того, необходимо осуществление системы социально-

экономических мер, направленных, прежде всего, на снижение уровня 

бедности, обеспечение приоритетной поддержки наиболее нуждающихся 

слоев населения, не имеющих достаточных средств для питания в соответ-

ствии с физиологическими стандартами, здорового питания детей 

дошкольного и школьного возраста. Предстоит более эффективно 

использовать механизмы обеспечения продовольственной помощи регионам 

страны, оказавшимся в экстремальных ситуациях, а также повысить транс-

портную доступность отдаленных регионов для гарантированного и 

относительно равномерного по времени продовольственного снабжения 
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населения. Для формирования единого продовольственного рынка с учетом 

территориального разделения труда и на основе взаимовыгодных 

экономических условий необходимы: 

- единые для всей территории Российской Федерации ценовая 

стратегия и государственная поддержка сельскохозяйственных 

товаропроизводителей; 

- единая федеральная политика цен на продовольствие и 

сельскохозяйственное сырье; 

- отказ от любых ограничений на межрегиональный обмен 

товарами продовольственного рынка; 

- федеральные программы поддержки сельскохозяйственных 

товаропроизводителей, особенно, функционирующих в неблагоприятных 

природно-климатических условиях; 

- формирование федеральных и региональных продовольственных 

фондов. 

Необходимо разработать экономический механизм, обеспечивающий 

пополнение фондов в требуемых объемах. В современных условиях 

исключается возможность внеэкономического давления на 

сельскохозяйственных товаропроизводителей. Контракт на поставки товара 

продовольственного рынка в федеральные и региональные фонды должен 

быть экономически привлекателен. Поэтому при его заключении необходимо 

предусмотреть следующие условия: 

1. Гарантированные закупочные цены на сельскохозяйственные товары 

должны обеспечить нормально работающим сельскохозяйственным 

товаропроизводителям условия для расширенного воспроизводства; 

2. Налоговые льготы и льготные кредиты, государственная поддержка 

сельскохозяйственных товаропроизводителей через соответствующие 

программы, в которых специальнооговариваются условия о выделении 

дотаций, субсидий, субвенций при выполнении заключенного контракта. 
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Для поддержания продовольственной безопасности на достаточном 

уровне в регионах необходима срочная разработка программ и 

соответствующей системы мер по ее поддержанию, которые входят 

составной частью в программу построения системы продовольственной 

безопасности России. При их разработке необходимо учитывать следующие 

факторы, влияющие на уровень продовольственной безопасности регионов: 

- обеспеченность земельными ресурсами; 

- степень деградации сельскохозяйственных земель; 

- степень обновления основных фондов агропромышленного 

комплекса; 

- уровень монополизации продовольственного рынка; 

- степень импортного давления на внутренний продовольственный 

рынок; 

- уровень безработицы в сельском хозяйстве; 

- уровень государственной поддержки сельхозпроизводителей; 

- уровень использования ресурсного потенциала в аг-

ропромышленном комплексе. 

Программы должны быть обеспечены выделением необходимых 

средств на региональном и федеральном уровнях из бюджета, а их 

реализация может гарантировать продовольственную безопасность регионов. 

В части совершенствования системы мониторинга продовольственной 

безопасности: 

– необходимо создать методику мониторинга продовольственной 

безопасности,  уточнить,  на какой информационной базе будут проводиться 

оценки, привести в соответствие с показателями, определенными в Доктрине, 

нормативы по рекомендуемым нормам потребления как по продуктам, так 

и по питательной и энергетической ценности; 

 – целесообразно сократить число показателей мониторинга, 

включенных в  утвержденный правительством перечень в сфере обеспечения 

продовольственной безопасности, отказаться от тех целевых показателей, 
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которые невозможно численно определить,  подготовить методику обработки 

исходной информации и  расчета показателей на уровне Федерации и ее 

субъектов, разработать формат национального доклада о  продовольственной 

безопасности в Российской Федерации и в субъектах Российской Федерации 

как основы для корректировки программы поддержки сельского хозяйства 

и сельского развития; 

– для обеспечения сопоставимости показателей продовольственной 

безопасности в России и других странах, проверки достоверности расчетов 

ФАО по России целесообразно адаптировать российский перечень 

с показателями, которые ФАО использует для оценки состояния 

продовольственной безопасности в мире; 

 – наряду с показателями продовольственной независимости 

по отдельным видам продукции целесообразно ввести в систему 

мониторинга показатель общего уровня продовольственной независимости, 

методика которого была предложена в настоящем исследовании.  

Его предлагается исчислять по формуле 3.1.  

ОУПН = [1 — (И – Э): РНП] ×100,                           (3.1) 

где И — стоимость импорта;  

Э — стоимость экспорта;  

РНП — де И — стоимость импорта;  

Э — стоимость экспорта;  

РНП — расходы населения страны на продовольствие; 

– для обобщенной оценки уровня соответствия фактического 

потребления рациональным нормам целесообразно отказаться 

от сопоставлений по 10 группам продуктов и использовать единый 

показатель как отношение стоимости фактического рациона питания 

в текущих ценах к стоимости рекомендуемого рациона в тех же ценах;  

– для оценки экономической доступности продовольствия 

целесообразно отказаться от  многочисленных показателей покупательной 

способности по отдельным видам продуктов и пользоваться единым 
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показателем, рассчитанным как отношение потребительских расходов 

к стоимости фактически потребленного или рекомендуемого набора 

продуктов. 

Для ограничения чрезмерной концентрации земли и  снижения 

барьеров на пути доступа к ней мелких и средних сельхозпроизводителей 

целесообразно: 

– ввести экономические меры  

— ограничить субсидии в рамках государственной программы 

поддержки сельского хозяйства при выплатах на гектар (на площадь не более 

установленного лимита), ввести сводную форму отчетности холдингов для 

отражения информации о площади, находящейся в их собственности; 

 – принять специальное законодательство, регулирующее отношения 

крупных землевладельцев и сельхозпроизводителей, арендующих у них 

землю, с целью ограничения цены аренды. Размер арендной платы должен 

регулироваться не только собственником, но и властями с привлечением 

специальных процедур, если площадь участков в собственности одной 

компании, физического лица, прямо или косвенно являющегося 

собственником, превышает установленный для территории (муниципального 

образования) лимит. 

Важным условием обеспечения продовольственной безопасности 

страны является общий уровень национальной экономики. 

Продовольственная безопасность страны может быть обеспечена только за 

счет последовательного осуществления комплекса взаимосвязанных и 

скоординированных организационно-экономических, законодательных, 

административных и социальных мер на федеральном и региональных 

уровнях путем обеспечения системы сочетания государственных мер с 

использованием внутренних резервов непосредственно самих отраслей, 

предприятий и хозяйств агропромышленного комплекса. 

Для этого необходимо: 
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- обеспечить сбалансированное функционирование 

агропромышленного комплекса, и в том числе сельского хозяйства, в режиме 

расширенного воспроизводства по инновационному пути развития, как в 

обычных, так и экстремальных ситуациях с учетом равноправного и вза-

имовыгодного внешнеэкономического сотрудничества, использования 

преимуществ международного разделения труда в АПК и кооперации 

производства для достижения приемлемого уровня потребления основных 

видов базовых продуктов питания и его повышения для большинства 

населения страны; 

- рационализировать структуру внешней торговли сель-

скохозяйственной продукцией, сырьем и продовольствием, 

предусматривающую максимально допустимый уровень удовлетворения 

внутренних потребностей страны за счет импорта с учетом использования 

принятых в международной практике защитных мер по отношению к 

отечественным товаропроизводителям и вступления России в ВТО, 

регламентации условий импорта и экспорта продукции агропромышленного 

комплекса; 

- сохранить единое экономическое пространство, развивать и 

совершенствовать межрегиональные продовольственные и сырьевые связи, 

обеспечивающие соблюдение общегосударственных интересов, 

исключающие региональный сепаратизм, разного рода административные 

ограничения и запреты на передвижение товарных потоков продукции АПК 

по российской территории и способствующие функционированию единого 

российского агропродовольственного рынка, его интеграции, прежде всего в 

общий аграрный рынок стран СНГ и ЕврАзЭС, в различные 

межгосударственные союзы и объединения; 

- углубить территориально-отраслевое разделение труда в АПК, 

активно развивать интеграционные процессы в агропромышленном 

производстве и специализированные зоны по производству отдельных видов 

сельскохозяйственной продукции, стимулировать кооперацию; 
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- создать необходимые законодательные, организационно-

экономические и административные условия, исключающие 

криминализацию в системе производства и сбыта сельскохозяйственной 

продукции, сырья и продовольствия; 

- обеспечить действенность государственного регулирования 

экономических процессов, связанных с производством, сбытом и 

использованием сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия, 

способного гарантировать нормальное функционирование отечественного 

агропромышленного комплекса и внутреннего агропродовольственного 

рынка, как в обычных, так и в экстремальных условиях. 

Кроме того, предстоит внести ряд изменений и уточнения в 

антимоно-польное законодательство, разработать и принять ряд 

нормативных и правовых актов, включая федеральный закон о 

регулировании торговой деятельности в стране, а также шире использовать 

программно-целевой подход в регулировании агропромышленного 

производства. 
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

 

Целью выпускной квалификационной работы  являлся детальный 

анализ продовольственной безопасности России. В ходе решения 

поставленных задач был изучен и обобщен широкий круг источников для 

теоретического исследования комплекса вопросов, связанных как с 

проблемой продовольственной безопасности, так и вопросами ее 

обеспечения и регулирования. Проведенный анализ позволяет сделать 

следующие выводы. 

1) В настоящее время обеспечение продовольственной безопасности 

становится одним из условий сохранения страной своего суверенитета, 

экономической безопасности и социальной устойчивости. Без собственного 

продовольствия все остальные компоненты национальной безопасности 

существенно обесцениваются. 

2) Продовольственная безопасность имеет две стороны: производство и 

потребление, поэтому при рассмотрении продовольственной безопасности 

применяются два подхода. Первый - воспроизводственный, второй -- 

субъективный. На наш взгляд, рассмотренные подходы в равной степени 

имеют право на существование, так как они характеризуют разные уровни 

продовольственной безопасности. Воспроизводственный подход 

используется при рассмотрении продовольственный безопасности на уровне 

всего мира, страны, региона и некоторой степени домохозяйств. 

Субъективный подход - при рассмотрении продовольственной безопасности 

отдельной личности. 

3)Анализ различных определений понятия «продовольственная 

безопасность» позволил выявить одно общее определение. 

Продовольственная безопасность государства - это состояние 

экономики, при котором независимо от конъюнктуры мировых рынков 

населению гарантируется стабильное обеспечение продовольствием в 

количестве, соответствующем научно обоснованным параметрам, и 
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создаются условия для поддержания потребления на уровне медицинских 

норм, отвечающего условиям расширенного воспроизводства населения. 

4) Доказано, что сущность продовольственной безопасности 

реализуется в системе критериев и показателей. Для современной России 

доминирующим критерием продовольственной безопасности являются 

гарантии физического и экономического доступа представителей всех 

социальных групп к основным продуктам питания 

5) Анализ современного состояния продовольственной безопасности 

России показал, что: уровень продовольственной безопасности повысился, но 

незначительно по сравнению с предыдущим периодом. 

6) Сложность проблемы продовольственной безопасности диктует 

необходимость поиска разнообразных путей ее решения. Приоритетным 

вариантом обеспечения продовольственной независимости государства 

следует считать оптимизацию соотношения различных направлений: 

сохранение и расширение внутреннего производства продовольствия, 

обеспечение устойчивого импорта, создание надлежащих запасов 

продовольствия и развитие экспортного потенциала. 
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ПРИЛОЖЕНИЯ

 



 
 

Приложение 1 

 

Таблица 1 

 

Рациональные нормы потребления приведены по приказу Министерства 

здравоохранения и социального развития РФ от 2 августа 2010 г. № 593н «Об 

утверждении рекомендаций по рациональным нормам потребления пищевых 

продуктов, отвечающим современным требованиям здорового питания» 

 

Мясо и 

мясопродукты 

в пересчете на 

мясо 

Молоко и 

молочные 

продукты в 

пересчете на 

молоко 

Яйца и 

яйце- 

продукты, 

шт. 

Рыба и 

рыбо- 

продукты 

Сахар Масло 

расти- 

тель 

ное 

75 387 297 20,4 47 10,2 

69 347 288 15,9 38 7,8 

60 282 263 12,3 30 6,7 

59 294 251 11,9 31 7,0 

57 281 238 10,4 31 6,7 

55 254 216 9,7 32 7,5 

51 233 208 9,5 33 8,0 

50 230 211 9,3 33 8,4 

48 220 217 9,8 33 8,8 

45 214 221 9,9 34 9,3 

45 215 229 10,4 35 9,9 

47 219 235 10,5 35 10,4 

50 227 244 11,0 36 10,5 

52 231 246 11,3 36 11,0 



 
 

проложение таблицы 1 

 

Мясо и 

мясопродукты 

в пересчете на 

мясо 

Молоко и 

молочные 

продукты в 

пересчете на 

молоко 

Яйца и 

яйце- 

продукты, 

шт. 

Рыба и 

рыбо- 

продукты 

Сахар Масло 

расти- 

тель 

ное 

54 232 243 11,9 37 11,6 

55 234 250 12,6 38 12,1 

58 237 256 13,1 39 12,5 

61 240 255 13,8 39 12,7 

66 242 252 14,5 39 12,7 

66 244 260 14,9 37 13,0 

69 247 269 15,6 39 13,4 

71 246 271 16,6 40 13,5 

74 249 276 17,1 40 13,7 

75 248 269 17,1 40 13,7 

70-75 320-340 
260 18-22 

24-28 
10-12 

72,5 330 260 20,0 26 11,0 

103,4 75,2 103,5 83,8 153,8 124,5 

 



 
 

Таблица 2 

 

Фактические объемы потребления по данным ЕМИСС. Потребление 

основных продуктов питания (в расчете на душу населения за год) 

 

 

 

 

 

Год 
Хлебные продукты 

(хлеб и макаронные 

изделия в пересчете 

на муку, мука, 

крупа и бобовые) 

 

 

 

 

Карто 

фель 

 

 

 

Овощи и 

продо- воль- 

ственные 

бахчевые 

культуры 

 

 

 

 

Фрукты и 

ягоды 

2007 119 108 85 43 

2008 121 109 87 46 

2009 121 110 90 48 

2010 120 108 93 51 

2011 119 111 99 53 

2012 118 112 102 55 

2013 120 104 101 58 

2014 119 110 106 60 

2015 119 111 109 61 

2016 118 111 109 64 

Нормы 

потребления 

95-105 95-100 120-140 90-100 

Ср. норма 100 97,5 130 95 

Уровень 

достижения 

рациональной 

нормы в 2016 

г., % 

118,0 113,8 83,8 67,4 

 



 
 

Приложение 2 

 

Таблица 1 

 

Потребление продуктов питания в домашних хозяйствах 

различногоуровня благогостояния, 2016г. 

 

Виды продовольствия (в 

среднем на потребителя в год, 

кг) 

Все 

домо- 

хозяй 

ства 

По децильным в зависимости от 

уровня 

1-я 2-я 3-я 4-я 

Хлеб и хлебные продукты 96 81 89 92 95 

Картофель 61 50 56 58 60 

Овощи и бахчевые 97 60 74 82 90 

Фрукты и ягод 77 40 52 60 67 

Мясо и мясопродукты 85 53 67 73 80 

Молоко и молочные продукты 
270 174 216 238 256 

Яйца 217 160 183 196 203 

Рыба и рыбные продукты 22 14 17 19 21 

Сахар и кондитерские изделия 
32 23 27 29 31 

Масло растительное и другие 

жиры 11 8 9 10 10 

Стоимость набора продуктов 

(по фактическим ценам в 

группах), тыс. руб. 51,6 30,3 38,5 42,9 46,9 

в % к стоимости рационального 

набора продуктов 94,8 55,7 70,7 78,8 86,3 

Удельный вес расходов на 

покупку продуктов питания в 

потребительских расходах 

домохозяйств,%: фактический 27,7 43,9 42,5 40,8 38,6 

при потреблении по 

рациональным нормам 29,2 78,8 60,1 51,7 44,7 
 

 



 
 

продолжение таблицы 1 

группам населения 

среднедушевых располагаемых ресурсов 

Рацио 

нальные 

нормы 
Средние цены на 

продукцию 

5-я 6-я 7-я 8-я 9-я 10-я 

98 98 98 98 103 106 100 77,5 

62 62 62 62 65 67 97,5 21,1 

96 100 102 108 120 126 130 54,8 

74 79 87 92 104 105 95 63,9 

85 88 90 96 103 106 72,5 191,0 

273 286 297 302 322 326 330 29,3 

214 220 232 231 256 268 260 4,3 

23 24 23 25 28 29 20 158,1 

32 33 34 34 36 38 26 105,1 

11 11 11 11 12 13 11 76,9 

50,5 53,3 56,3 59,7 65,7 68,0 54,4 

 

92,9 98,0 103,4 109,8 120,7 125,1 100 

 

37,0 34,3 30,3 26,3 22,8 15,8 

  

39,8 35,0 29,3 23,9 18,9 12,6 

  

 

 

 

 

 



 
 

продолжение таблицы 1 

 

Виды продовольствия (в 

среднем на потребителя в год, 

кг) 

Все 

домо- 

хозяй 

ства 

По децильным в зависимости от 

уровня 

1-я 2-я 3-я 4-я 

Характеристики рациона, г, ккал 

в сутки 

     

Белки, г 78,1 55 65 70 75 

В том числе в продуктах 

животного происхождения 49,4 32 39 43 47 

Жиры, г 106,2 72 87 95 101 

Углеводы, г 336,5 260 294 310 327 

Килокалории, всего 2626,4 1914 2224 2382 2525 

 

  



 
 

Приложение 3 

 

Таблица 1 

 

Отношение потребления продуктов питания на человека в селе и в городе, % 

 

Год Хлебные 

продукты 

Карто 

фель Овощи 

и 

бахчевые 

Фрукты и 

ягоды Мясо и 

мясопродукт

ы 

1989 132,5 134,4 95,0 75,0 71,4 

1990 135,1 137,6 98,8 67,5 77,5 

1995 136,5 147,7 97,8 56,8 83,6 

2000 147,9 153,0 103,4 67,4 87,7 

2001 151,1 161,6 107,3 71,1 94,4 

2002 124,0 168,4 123,1 69,7 109,6 

2003 132,0 136,5 97,6 66,7 80,8 

2004 135,2 134,1 102,4 72,2 83,6 

2005 133,7 135,4 103,7 73,7 85,0 

2006 134,0 135,4 103,6 74,4 87,3 

2007 138,5 128,8 103,5 71,4 87,3 

2008 130,8 144,3 108,0 67,9 83,6 

2009 131,3 139,4 107,0 70,2 84,3 

2010 132,6 131,8 103,4 72,6 85,1 

2011 132,3 130,6 104,5 75,8 84,6 

2012 133,0 129,0 100,0 76,5 88,2 

2013 129,8 120,6 101,0 81,1 87,8 

2014 128,3 118,0 99,0 78,7 90,4 

2015 126,1 125,0 100,0 78,5 89,4 

2016 125,6 130,4 102,1 80,2 89,7 
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Молоко Яйцо, шт. Рыба Сахар 

и молочные  и рыбо- и кондитерские 

продукты  продукты изделия 

88,9 112,6 55,6 106,3 

86,3 103,7 58,8 112,1 

81,8 100,7 58,8 111,8 

87,2 108,1 64,7 115,6 

99,7 120,5 62,5 93,8 

151,6 109,1 60,0 107,4 

106,6 76,4 92,9 125,0 

106,7 84,4 93,3 124,0 

102,7 85,3 93,3 129,2 

102,2 87,9 100,0 125,0 

97,4 86,7 100,0 125,0 

92,8 84,9 100,0 121,9 

94,0 86,0 100,0 123,3 

92,8 90,4 100,0 119,4 

96,0 92,3 95,0 120,0 

93,1 96,2 95,2 116,7 

91,1 92,0 100,0 116,1 

91,1 95,0 100,0 112,9 

90,9 95,1 100,0 112,9 

89,6 93,7 100,0 109,7 

 

 



 
 

Приложение 4 

Таблица 1 

 

СООТНОШЕНИЕ СТОИМОСТИ ФАКТИЧЕСКОГО и 

РЕКОМЕНДОВАННОГО РАЦИОНОВ ПИТАНИЯ,% 

 

Субъект 

Российской Федерации 2014 г. 

Субъект 

Российской Федерации 2016 г. 

Российская 

Федерация 93 

Российская 

Федерация 95 

Республика Тыва 62 Республика Тыва 61 

Республика Ингушетия 
67 

Республика 

Ингушетия 69 

Чукотский авт. округ 71 Республика Калмыкия 71 

Республика Калмыкия 74 Республика Алтай 77 

Смоленская область 75 Республика Хакасия 78 

Орловская область 76 Томская область 79 

Республика Хакасия 76 Республика Дагестан 80 

Республика Северная 

Осетия — Алания 77 
Тамбовская область 

80 

Тамбовская область 79 Орловская область 81 

Республика Бурятия 
79 

Республика Северная 

Осетия — Алания 82 

Удмуртская Республика 80 Еврейская авт. область 82 

Республика Марий Эл 80 Псковская область 83 

Амурская область 81 Костромская область 84 

Республика Татарстан 81 Забайкальский край 85 

Нижегородская область 82 Нижегородская область 85 

Рязанская область 
82 

Кабардино-Балкарская 

Республика 85 

Республика Мордовия 
82 

Удмуртская 

Республика 85 

Томская область 84 Смоленская область 85 

Республика Дагестан 84 Красноярский край 86 



 
 

продолжение таблицы 1 

 

Субъект 

Российской Федерации 2014 г. 

Субъект 

Российской Федерации 2016 г. 

Сахалинская область 85 Калужская область 86 

Костромская область 85 Сахалинская область 87 

Калужская область 85 Республика Марий Эл 88 

Еврейская авт. область 
85 

Республика Саха (Якутия) 
88 

Псковская область 86 Республика Бурятия 88 

Архангельская область 86 Курская область 88 

Кабардино-Балкарская 

Республика 86 
Самарская область 

88 

Курганская область 87 Республика Мордовия 89 

Тюменская область 87 Оренбургская область 89 

Bоронежская область 87 Кемеровская область 89 

Забайкальский край 88 Пермский край 90 

Новгородская область 88 Рязанская область 91 

Республика Саха (Якутия) 
88 

Свердловская область 
91 

Курская область 89 Мурманская область 91 

Республика Алтай 89 Республика Коми 92 

Красноярский край 89 Республика Адыгея 92 

Кировская область 89 Ульяновская область 92 

г. Москва 89 Ивановская область 92 

Ивановская область 89 Волгоградская область 93 

Кемеровская область 89 Амурская область 93 

Липецкая область 89 Иркутская область 93 

Ульяновская область 90 Кировская область 93 

Свердловская область 90 Магаданская область 93 
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Субъект  Субъект  

Российской Федерации 2014 г. Российской Федерации 2016 г. 

Ленинградская область 90 Челябинская область 93 

Пермский край 91 Курганская область 93 

Алтайский край 91 Липецкая область 94 

Магаданская область 91 г. Москва 94 

Оренбургская область 91 Чувашская Республика 94 

Челябинская область 91 Приморский край 95 

Мурманская область 92 Воронежская область 95 

Республика Коми 92 Алтайский край 95 

Республика Адыгея 92 Хабаровский край 95 

Bолгоградская область 92 Новосибирская область 96 

Чувашская Республика 93 Архангельская область 96 

Самарская область 93 Владимирская область 97 

Иркутская область 94 Краснодарский край 97 

Bладимирская область 94 Тульская область 97 

Ставропольский край 94 г. Санкт-Петербург 97 

г. Санкт-Петербург 95 Ставропольский край 97 

Брянская область 95 Республика Татарстан 97 

Новосибирская область 96 Ленинградская область 97 

Приморский край 96 Брянская область 97 

Республика Карелия 96 Новгородская область 97 

Белгородская область 96 Республика Карелия 98 

Омская область 96 Тюменская область 98 

Хабаровский край 97 Вологодская область 98 

Bологодская область 99 Ярославская область 99 

 



 
 

продолжение таблицы 1 

 

Субъект 

Российской Федерации 
2014 г. 

Субъект 

Российской Федерации 
2016 г. 

Ярославская область 99 Чукотский авт. округ 100 

Астраханская область 
100 

Астраханская область 
101 

Саратовская область 
100 

Чеченская Республика 
101 

Тульская область 
102 

Омская область 
101 

Краснодарский край 
102 

Ростовская область 
102 

Московская область 102 Саратовская область 104 

Пензенская область 

103 

Калининградская 

область 
105 

Камчатский край 104 Тверская область 106 

Ростовская область 

105 

Республика 

Башкортостан 
106 

Тверская область 105 Пензенская область 107 

Калининградская область 

106 

Белгородская область 

107 

Карачаево-Черкесская 

Республика 
106 

Московская область 

108 

Республика 

Башкортостан 
109 

Карачаево-Черкесская 

Республика 
113 

Чеченская Республика 112 Камчатский край 114 



 
 

Приложение 5 

 

Таблица 1 

 

БЕЛКА С ПРОДУКТАМИ ПИТАНИЯ по РЕГИОНАМ РОССИИ, Г/СУТКИ 

 

Субъект 

Российской 

Федерации 

2014 г. 

Субъект 

Российской 

Федерации 

2016 г. 

Всего 

В том 

числе 

животного 

происхож

дения 

Всего 

В том числе 

животного 

проис- 

хождения 

Российская 

Федерация 
76,7 47,4 Российская 

Федерация 
78,1 49,4 

Республика 

Тыва 
61,4 29,5 

Республика 

Тыва 
61,2 29,8 

Республика 

Ингушетия 
65 29,6 Республика 

Ингушетия 
64 30,9 

Республика 

Северная Осетия 

— Алания 

63,2 33,5 
Республика 

Калмыкия 
60,5 35,4 

Республика 

Калмыкия 
65,5 36,3 

Республика 

Алтай 
68,8 36 

Республика 

Марий Эл 
69,1 36,5 

Республика 

Северная 

Осетия — 

Алания 

66,4 37,2 

Республика 

Хакасия 
66,1 37,4 

Республика 

Дагестан 
72,2 37,3 

Удмуртская 

Республика 
64,9 37,4 Республика 

Хакасия 
67,3 38,9 

Тамбовская 

область 
65,3 38,3 Республика 

Марий Эл 
73,3 39,1 

Республика 

Дагестан 
80,4 40,1 

Кабардино 

Балкарская 

Республика 

75,4 39,7 
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Субъект 

Российской 

Федерации 

2014 г. 

Субъект 

Российской 

Федерации 

2016 г. 

Всего 

В том 

числе 

животного 

происхожд

ения 

Всего 

В том 

числе 

животног

о проис- 

хождения 

Чукотский авт. 

округ 
63 40,2 

Тамбовская 

область 
65,9 40 

Смоленская 

область 
62,9 40,3 

Удмуртская 

Республика 
68 40,3 

Орловская 

область 
61,5 40,7 Чеченская 

Республика 
83,5 40,6 

Республика 

Татарстан 
67,2 40,8 Еврейская авт. 

область 
72,8 41,2 

Курганская 

область 
73 40,8 Пермский 

край 
73,1 42,8 

Республика 

Мордовия 
70,2 40,9 Республика 

Адыгея 
75,5 43,6 

Кабардино 

Балкарская 

Республика 
76,3 41,1 

Томская 

область 
69 43,6 

Воронежская 

область 
72 41,8 

Костромская 

область 
71,1 43,8 

Республика 

Бурятия 
73,9 42 Орловская 

область 
65,2 43,9 

Нижегородская 

область 
67,4 42,2 

Калужская 

область 
70,1 44,8 

Амурская 

область 
69,8 42,4 

Курская 

область 
72,6 45 

Пермский 

край 
74,7 42,7 

Курганская 

область 
76,8 45 

 

 



 
 

Приложение 6 

 

Таблица 1 

 

РАСПРЕДЕЛЕНИЕ НАСЕЛЕНИЯ ПО ГРУППАМ С РАЗНОЙ ДОЛЕЙ 

РАСХОДОВ НА ПРОДОВОЛЬСТВИЕ В ПОТРЕБИТЕЛЬСКИХ 

РАСХОДАХ СЕМЬИ,% 

 

Субъект 

Российской 

Федерации 

2014 г. Субъект 

Российской 

Федерации 

2016 г. 

Более 

40 

Более 

50 

Более 

40 

Более 

50 

Российская 

Федерация 
44,5 24 

Российская 

Федерация 40,6 20,8 

Республика 

Ингушетия 
94,8 87,4 

Республика 

Ингушетия 97,9 83,9 

Чеченская 

Республика 
88,5 74,1 

Чеченская 

Республика 87,6 64 

Республика 

Дагестан 
83,9 63,9 

Республика 

Дагестан 83,5 60,2 

Пензенская 

область 
66,1 43,8 

Рязанская 

область 65,0 41,4 

Саратовская 

область 
65,7 43,6 

Карачаево- 

Черкесская 

Республика 59,3 37,5 

Республика 

Калмыкия 
59,3 39,5 

Чукотский авт. 

округ 57,1 37,5 

Тверская 

область 
61 37,8 

Брянская 

область 64,2 36,6 

Ульяновская 

область 
58,4 37,2 

Пензенская 

область 56,3 34,6 

Брянская 

область 
63,3 37,1 

Саратовская 

область 57,0 33,9 

Карачаево- 

Черкесская 

Республика 
61,3 37 

Псковская 

область 
53,7 32,9 

Рязанская 

область 
56,8 34,9 

Республика 

Калмыкия 54,8 32,9 

Bоронежская 

область 
57,5 34,8 

Ульяновская 

область 57,4 31,6 

 


