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Аннотация. Цель данной статьи -  проанализировать обстоятельства, при которых события 1990 и 
1994 годов стали рубежными на пути к расширению Североатлантического блока на восток. 
В публикации показано, почему именно 1990 год стал отправной точкой на пути к продвижению 
Североатлантического альянса в сторону российских границ, а 1994 год открыл дорогу к реализации 
этого процесса. В связи с этим отмечаются роковая ошибка советского лидера М.С. Горбачева, 
допущенная при объединении Германии и упущенная им и президентом России Б.Н. Ельциным 
возможность при решении вопроса о выводе российских войск с территории Восточной Германии 
добиться приемлемых для страны условий и остановить продвижение НАТО в восточном направлении.
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Abstract. The purpose of this article is to analyze the circumstances under which the events of 1990 and 
1994 became milestones on the way to the expansion of the North Atlantic Bloc to the East. The 
publication shows why 1990 became the starting point on the way to advancing the North Atlantic 
towards the Russian borders, and 1994 opened the way to the implementation of this process. In this 
regard, the fatal mistake made by Soviet leader Mikhail Gorbachev during the unification of Germany 
and the opportunity missed by him and Russian President Boris Yeltsin when deciding on the withdrawal 
of Russian troops from the territory of East Germany to achieve acceptable conditions for the country and 
stop the advance of NATO in the eastern direction is noted. The urgency of the problem of NATO 
expansion to the East is connected with the approach of this aggressive western bloc to the borders of 
Russia. The author of this article tried to find out why exactly these years became milestones on the way 
of bringing the bloc's political and military infrastructures closer to the Russian borders.
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Введение

Актуальность проблемы расширения НАТО на восток связана с приближением этого 
агрессивного западного блока к границам России. Выступая на расширенном заседании 
коллегии М инистерства обороны России 21 декабря 2021 г., президент РФ В.В. Путин за­
явил о крайней обеспокоенности руководства страной развёртыванием пусковых устано­
вок глобальной системы противоракетной обороны США, адаптированных к применению 
ударных систем «Томагавк» в Румынии и планами по размещению их в Польше. В случае 
дальнейшего продвижения этой инфраструктуры и появления ракетных комплексов США 
и НАТО на Украине их подлётное время до М осквы сократится до семи-десяти минут, а 
при размещении гиперзвукового оружия -  до пяти. В.В. Путин подчеркнул, что для Рос­
сии это серьёзнейший вызов -  «вызов нашей безопасности» [Расширенное заседание кол­
л е г и и . ,  2021]. А пресс-секретарь президента Д.С. Песков назвал расширение НАТО на 
Украину, в Грузию и Молдавию вопросом «жизни и смерти» для России [В Кремле назва­
ли расширение НАТО . ,  2021 ].

По теме расширения НАТО в восточном направлении написано немало работ. Россий­
ские и зарубежные ученые и публицисты рассмотрели различные аспекты стратегии расши­
рения альянса, дискуссии относительно выработки политики в США и России по поводу 
расширения НАТО на восток, предпосылки, основные этапы расширения НАТО в сторону 
российских рубежей и отношение к этому руководителей РФ [Саймс, 1994; Глинский- 
Васильев, 2000; 2003; Иванов, 2017; Sarotte, 2014; Kramer, 2017], исследовали указанную 
проблему в контексте геополитической ситуации на пространстве бывшего СССР [Алиев, 
2009], выявили сторонников и противников продвижения альянса к границам России [Жи­
харев, 1995], рассмотрели последствия этого процесса [Уткин, 1998; Братерский, 2019].

В процессе расширения Североатлантического союза на восток особое место зани­
мают события 1990 и 1994 годов. Автор данной статьи попытался выяснить, почему 
именно эти годы стали рубежными на пути приближения политических и военных инфра­
структур блока к российским границам.

В конце 1980-х -  начале 1990-х гг. СССР и страны Центрально-Восточной Европы пе­
реживали период глубокого системного кризиса. Политика «перестройки» в Советском Со­
юзе терпела провал, наблюдался «парад суверенитетов». Страны ЦВЕ совершили антиком­
мунистические революции и стали все больше ориентироваться на Запад. Этой ситуацией не 
преминули воспользоваться США и их западноевропейские союзники. Возникла идея рас­
ширить зону влияния Североатлантического блока в восточном направлении. При этом Ва­
шингтон ставил перед собой три задачи. Во-первых, исключение стран ЦВЕ из сферы рос­
сийских интересов и обеспечение влияния США, во-вторых, установление здесь «санитарно­
го кордона» в случае свертывания демократических преобразований в России, в-третьих, со­
здание плацдарма для «сдерживания» этой страны в случае ее «агрессивного поведения».

Проблема расширения НАТО на восток во многом оказалась связана с вопросом об 
объединении Германии. К началу 1990 г. два германских государства входили в противо­
стоящие друг другу блоки: ФРГ -  в Североатлантический союз, а ГДР -  в Организацию 
Варшавского Договора (ОВД). Посольство США в Бонне проинформировало Вашингтон 
о том, что глава М ИД ФРГ Г.-Д. Геншер 31 января 1990 г. в Тутцинге заявил: изменения в 
Восточной Европе и процесс объединения Германии не должны приводить к «ущемлению 
интересов советской безопасности». Поэтому НАТО должно исключить «расширение сво­
ей территории на восток, то есть приближение ее к советским границам». В Боннской те­
леграмме также содержалось предложение Геншера оставить территорию Восточной Гер­
мании вне военных структур НАТО даже в объединенной Германии [Elb, p. 33-46]. 
В феврале того же года Г.-Д. Геншер в беседе с британским коллегой Д. Хердом сказал:
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«У русских должны быть какие-то гарантии того, что, если, например, польское прави­
тельство в один прекрасный день выйдет из ОВД, оно на следующий день не вступит в 
НАТО» [Mr. Hurd to Sir C. M allaby..., 1990]. Он считал, что объединение Германии может 
быть достигнуто только в общеевропейском контексте.

Лидеры СШ А и стран Западной Европы стремились заверить тогдашнего руководите­
ля СССР М.С. Горбачева в том, что продвижения структур НАТО на восток не будет. Гос­
секретарь СШ А Дж. Бейкер 9 февраля 1990 г. заявил Генеральному секретарю ЦК КПСС: 
«Если бы мы сохраняли присутствие в Германии, которая является частью НАТО, не было 
бы расширения юрисдикции НАТО для сил НАТО ни на дюйм на восток» [Memorandum of 
conversation between Mikhail Gorbachev and James B a k e r . ,  1990]. Дж. Бейкер убеждал главу 
советского М ИД Э.А. Шеварднадзе, что организация НАТО является в гораздо большей 
степени политической, чем военной, и заявил о необходимости «железных гарантий» того, 
что юрисдикция или силы НАТО не будут продвигаться на восток [Memorandum of 
сonversation between James Baker and Eduard S hevardnadze ., 1990]. В таком же духе выска­
зался и канцлер ФРГ Г. Коль в беседе с М.С. Горбачевым 10 февраля того же года 
[Memorandum of conversation between Mikhail Gorbachev and Helmut K o h l . , 1990].

Генеральный секретарь ЦК КПСС в беседе с министром иностранных дел Велико­
британии Д. Хёрдом 11 апреля отметил, что «британцы признали важность ничего не де­
лать для ущерба советских интересов и достоинств» [Sir R. B ra ith w a ite ., 1990].

Президент Франции Ф. М иттеран 25 мая сообщил М.С. Горбачеву, что всегда сове­
товал своим партнерам НАТО не перемещать военные формирования НАТО из Западной 
в Восточную Германию [Record o f conversation between Mikhail Gorbachev and Francois 
Mitterrand, 1990].

В беседе с советским лидером в Вашингтоне 31 мая президент США Дж. Буш-ст. 
также заверил его об отсутствии намерения «навредить Советскому Союзу любым спосо­
бом» [Record o f conversation between Mikhail Gorbachev and George Bush..., 1990].

На этой встрече с Дж. Бушем М.С. Горбачев согласился на участии объединенной 
Германии в Североатлантическом блоке. Эта позиция была подтверждена им в ходе пере­
говоров в Архызе с канцлером ФРГ Г. Колем в июле 1990 г.

Роковой ошибкой М.С. Горбачева было то, что данные советской стороне обещания 
об отсутствии намерений продвижения НАТО на восток были устными и не были оформ­
лены в виде какого-либо имеющего обязательную юридическую силу соглашения. 
М.С. Горбачев согласился и на завершение начатого в одностороннем порядке в 1989 г. 
вывода советских войск с территории Восточной Германии к концу 1994 г.

В Лондонской декларации, принятой на саммите НАТО 5-6  июля 1990 г., о даль­
нейшем расширении или прекращении экспансии НАТО не было сказано ни слова [Decla­
ration on a transformed North Atlantic A l l ia n c e . , 1990].

Вместе с тем в Договоре об окончательном урегулировании в отношении Германии 
от 12 сентября 1990 г. было зафиксировано, что после завершения вывода советских войск 
с территории тогдашней ГДР и Берлина в данной части Германии могут размещаться 
формирования немецких вооруженных сил, но без носителей ядерного оружия. Иностран­
ные войска и ядерное оружие или его носители не будут размещаться в данной части Гер­
мании и развертываться там [Договор об окончательном урегулировании в отношении 
Г е р м а н и и ., 1990]. Таким образом, размещение войск НАТО и ядерных средств в Во­
сточной Германии юридически исключалось.

Посол Великобритании в СССР (а затем и России) в 1988-1992 гг. Р. Брайтуайт 
вспоминал, что в марте 1991 г. британский премьер-министр Дж. Мэйджор, отвечая на во­
прос министра обороны СССР Д.Т. Язова о возможном вступлении в альянс восточноев­
ропейских государств, заверял его, что «ничего подобного не случится». Об этом же пре­
мьер-министр заявил и М.С. Горбачеву [Смотряев, 2017].
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После самороспуска ОВД и распада СССР в 1991 г. соотношение сил на междуна­
родной арене коренным образом изменилось. СШ А стали считать себя победителями в 
«холодной войне».

Хотя в условиях ликвидации «советской угрозы» Западу необходимость существо­
вания НАТО отпала, тем не менее этот блок сохранился. А члены «Вышеградской груп­
пы» (Польша, Чехословакия и Венгрия) в 1991 г. договорились координировать усилия 
относительно вступления в НАТО. В то же время альянс начал создавать различные меха­
низмы консультаций с бывшими странами Варшавского договора. Так, в 1991 г. был 
учрежден Совет североатлантического сотрудничества (ССАС). По словам близким к 
официальным властям СШ А политологов Дж. Голдгейра М. Макфола, администрация 
Дж. Буша-ст. оставила вопрос о расширении НАТО нерешенным: в Вашингтоне еще шли 
дискуссии по этому поводу.

В конце лета -  начале осени 1993 г. некоторые деятели администрации нового главы 
Белого дома Б. Клинтона, прежде всего, советник по национальной безопасности Э. Лэйк, 
предложили президенту провести в январе 1994 г. встречу НАТО на высшем уровне для 
выработки критериев и графика расширения альянса в Центральной Европе и, возможно, 
предложения варианта ассоциированного членства для ведущих претендентов [Голдгейр, 
Макфол, 2009, с. 227)].

Б. Клинтон, с одной стороны, считал необходимым поддержать проведение в России 
политических и экономических реформ. В то же время президент и его окружение были 
обеспокоены нестабильной ситуацией в России и дальнейшей судьбой российской демокра­
тии, так как на выборах 12 декабря 1993 г. в Государственную Думу России гайдаровская 
партия «Выбор России» получила всего 15 %  голосов [Голдгейр, Макфол, 2009, с. 165]. После 
провала на выборах активные проводники реформ Е.Т. Гайдар и Б.Г. Федоров вышли из со­
става правительства. Покинули занимаемые должности и два самых видных западных совет­
ника российского правительства -  А. Аслунд и Дж. Сакс. Последний предсказывал россий­
ским экономическим реформам очень мрачное будущее [Голдгейр, Макфол, 2009, с. 169].

В условиях, когда перспектива продолжения реформ в России для Вашингтона каза­
лась неопределенной, Б. Клинтон счел необходимым решить вопрос о расширении НАТО. 
В январе 1994 г., после саммита НАТО в Брюсселе, в ходе визита в Прагу для встречи с 
лидерами Центральной Европы по настоянию Э. Лэйка Б. Клинтон отметил, что «вопрос 
уже больше не в том, примет ли НАТО новых членов, а в том, когда и как это произой­
дет». «Политика расширения» была подтверждена в июле 1994 г. в ходе визита Б. Клин­
тона в Варшаву [Голдгейр, Макфол, 2009, с. 230].

У. Бёрнс, посол СШ А в Иордании в 1998-2001 гг., в своих мемуарах отмечал, что в 
вопросе о расширении НАТО посольство СШ А призывало к осторожному и взвешенному 
подходу: прежде чем обсуждать возможность официального принятия в НАТО Польши и 
других стран Центральной Европы, рекомендовалось подумать о других формах сотруд­
ничества с бывшими странами -  членами ОВД, а также о новых договорных отношениях 
между НАТО и Россией [Бёрнс, 2020, с. 150].

Ответом американских военных ведомств на ситуацию, создавшуюся после заявле­
ния Б. Ельцина в августе 1993 г. в Варшаве о допустимости вступления Польши в НАТО и 
начала массовой публичной кампании Польско-американского конгресса совместно с
З. Бжезинским и Г. Киссинджером за скорейшее расширение альянса, стала программа 
«Партнерство ради мира» (ПРМ) [Глинский-Васильев, 2003].

Согласование национальных интересов США и России посредством ССАС и ПРМ 
представлялось для Вашингтона крайне важным, как и расширение НАТО. США, с одной 
стороны, стремились защитить страны ЦВЕ от распространения на них сферы российских 
интересов, приближая военный альянс к границам России, а с другой стороны, не желали 
тогда изолировать и «потерять» ее в европейской системе безопасности из-за расширения
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НАТО на восток [Иванов, 2017, с. 42]. ПРМ, как и СССАС, в какой-то степени должны 
были успокоить руководство РФ.

В январе 1994 г. было решено, что расширение Североатлантического блока пойдет 
путем дифференциации среди участников ПРМ  (ведущую роль в разрешении этого вопро­
са сыграл бывший посол СШ А в Германии Р. Холбрук). Так как решения фактически при­
нимались в Вашингтоне в одностороннем порядке, это вызывало недовольство представи­
телей ряда союзников, в частности представителя ФРГ в НАТО Г. фон Рихтхофена [Глин­
ский-Васильев, 2003].

Дифференциация между участниками ПРМ  и кандидатами в альянс завершилась в 
октябре 1994 г., когда американский Конгресс назвал Польшу, Венгрию, Чехию и Слова­
кию получателями целевой финансовой помощи для подготовки к вступлению в НАТО. 
Россия подписала документ о присоединении к ПРМ  в июне 1994 г.

Первым из ведущих западных официальных лиц публично потребовал экспансии 
НАТО на восток министр обороны ФРГ Ф. Рюэ. В Бонне посчитали, что будет полезно 
параллельно с расширением ЕС интегрировать его новых членов и в военный союз, чтобы 
сделать их переход с одной стороны на другую более полным. С другой стороны, по мне­
нию Рюэ, со стратегической точки зрения для Германии было выгодно изменить свое 
крайнее положение на востоке НАТО на более безопасное центральное, а роль потенци­
ального фронтового государства навязать другим, например, Польше [Kronauer, 2019].

Расширение НАТО на восток было невозможным, пока мощная группировка россий­
ских войск оставалась на территории Восточной Германии. В Бонне решили форсировать 
перемещение этих войск в Россию. В марте 1994 г. министр обороны ФРГ Ф. Рюэ обусло­
вил скорейший вывод российского контингента необходимостью дальнейшего политиче­
ского развития Германии и стремлением проводить более независимый внешнеполитиче­
ский курс [Presse- und Informationsamt der B undesregierang. Bulletin. 1994, Nr. 28, S. 255].

По мнению вице-президента академии геополитических проблем, бывшего начальни­
ка главного управления международного военного сотрудничества Генштаба Вооруженных 
Сил РФ Л.Г. Ивашова, руководство России, когда ее войска покидали Г ерманию, имело хо­
рошие шансы добиться приемлемых для себя условий и остановить продвижение НАТО на 
восток [При выводе войск из Германии РФ могла остановить расширение НАТО, 2009].

Но лидерам ФРГ удалось добиться от российского президента Б.Н. Ельцина согласия 
на досрочный отвод Западной группы войск с территории Германии. Руководство РФ, как 
прежде и руководство СССР, даже не попыталось обусловить вывод военного континген­
та требованием не расширять структуры НАТО в сторону российских границ.

31 августа 1994 г. войска ЗГВ, 207 тыс. членов их семей, 115 тыс. единиц боевой 
техники, в том числе более 4 тыс. танков, 691 самолет, 638 вертолетов и 2,6 млн тонн ма­
териально-технических средств покинули немецкую землю [25 Jahre nach Abzug der Sow- 
jettruppen].

Сразу после этого Запад развернул усилия по включению Центрально-Восточной 
Европы в Североатлантический блок. 1 декабря 1994 г. Совет НАТО в Брюсселе опубли­
ковал коммюнике о начале переговорного процесса по расширению НАТО на восток. 
В документе, в частности, отмечалось, что расширение НАТО «дополнит расширение Ев­
ропейского союза» [Communique N A T O .,  1994].

Последовавшая серия протестов со стороны российского руководства и представите­
лей общественности не смогли остановить процесс подготовки к расширению Североатлан­
тического альянса на восток: Россия к этому времени уже не имела мощных рычагов для 
того, чтобы предотвратить или остановить неблагоприятное для себя развитие событий.

В марте 1999 г. Польша, Чехия и Венгрия были приняты в НАТО. За этим последовало 
еще четыре «волны» расширения блока. В его состав были включены не только страны Цен­
трально-Восточной, но и Прибалтики. Число членов альянса достигло 30. В статье ежеднев­
ного американского консервативного интернет-издания American Thinker (2021 г.) была

599



дана оценка продвижению НАТО на восток с позиции России: «Эта экспансия может рас­
сматриваться из М осквы только как стратегия окружения России и превращения её сосе­
дей во враждебные страны. Пока Россия была экономически и в военном отношении сла­
ба, этот процесс шёл безостановочно» [Markovsky, Belman, 2021].

В связи с высказываниями некоторых политиков и военных о включении Украины, 
Грузии и Молдавии в Североатлантический блок и военным освоением Украины с учетом 
допущенных в начале 1990-х гг. ошибок, Россия направила США и руководству НАТО 
проекты документов по обеспечению правовых гарантий безопасности [Договор между 
Российской Федерацией и Соединенными Ш татами А м е р и к и ., 2021; Соглашение о ме­
рах обеспечения б езо п асн о сти ., 2021 ], которые исключили бы дальнейшее расширение 
НАТО в восточном направлении и размещение в сопредельных с нами странах ударных 
наступательных систем вооружений.

На российско-американских переговорах и переговорах в рамках Совета Россия -  
НАТО и ОБСЕ относительно выдвинутых предложений представители России твердо от­
стаивают интересы безопасности страны.

Выводы

1990 год стал отправной точкой на пути к расширению Североатлантического блока 
на Восток, а 1994 год открыл дорогу к реализации этого процесса.

Для этого сложились определенные условия: при объединении Германии данные совет­
ской стороне обещания об отсутствии намерений продвижения НАТО на восток не были 
оформлены в виде какого-либо имеющего обязательную юридическую силу соглашения; 
наблюдались ослабление позиций России на международной арене после распада Организа­
ции Варшавского Договора и СССР, нестабильность в стране, пугающая Вашингтон ситуа­
ция после выборов в Государственную Думу России, в которой реформаторские силы потер­
пели поражение, что ставило под сомнение будущее российской демократии, в поддержку 
которой выступали лидеры США; острые проблемы в проведении экономических реформ.

В 1994 г. последовали заявления президента СШ А Б. Клинтона о том, как и когда 
произойдет расширение НАТО. Для нейтрализации озабоченности России возможным 
продвижением альянса на восток ее включили в программу «Партнерство ради мира». 
Выступление германского министра обороны Ф. Рюэ за скорейший вывод российского 
контингента с территории Восточной Германии, поддержанное канцлером Г. Колем, при­
вело к тому, что лидерам ФРГ удалось добиться от российского президента Б.Н. Ельцина 
согласия на досрочный вывод Западной группы войск из страны. Руководство РФ не по­
пыталось обусловить вывод военного контингента требованием не расширять структуры 
НАТО в сторону российских границ. Возможность добиться приемлемых для России 
условий и остановить продвижение НАТО на восток была упущена.

Сразу после завершения вывода Россией своих войск с германской территории Запад 
предпринял усилия по включению Центрально-Восточной Европы в Североатлантический 
блок и, по сути дела, отказался от своих обязательств, тем самым совершив обман в отно­
шении советских и российских партнеров.

Брюссельское коммюнике Совета НАТО 1 декабря 1994 г. возвестило о начале пере­
говорного процесса по расширению НАТО на восток, что привело в дальнейшем к реаль­
ному приближению военных структур блока к границам России, создав в конечном итоге 
прямую угрозу ее безопасности и вынудив ее принимать адекватные меры.
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