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Анализ проблемы социально-экономического неравенства 
домохозяйств на уровне стратегического целеполагания 

развития России

Аннотация. Целью исследования является проведение анализа социально-экономического неравенства 
домохозяйств на уровне стратегического целеполагания развития России. Для достижения цели были 
поставлены и решены задачи по проведению анализа целеполагания, а также план-факт анализа 
результатов реализации документов долгосрочного и среднесрочного социально-экономического 
развития России в контексте изменений уровня социально-экономического неравенства российских 
домохозяйств. Результаты исследования показали, что решение проблемы социально-экономического 
неравенства российских домохозяйств до 2020 г. проходило в несистемном виде, в основном за счет 
использования косвенных методов государственного финансового регулирования. Уровень доходного 
неравенства изменялся преимущественно под воздействием естественных циклических причин. Одним 
из результатов неэффективной политики государственного финансового регулирования социально­
экономического неравенства распределения доходов российских домохозяйств является рекордно 
высокий уровень неравенства по богатству по состоянию на конец 2021 г. Научной новизной 
исследования является обоснование гипотезы о том, что сложности в решении проблемы социально­
экономического неравенства в России связаны с недостаточной интеграцией соответствующих целей и 
задач в системе национального целеполагания России. Успешное решение проблемы регулирования 
социально-экономического неравенства домохозяйств в России возможно при создании условий 
равенства возможностей в самореализации и росте благосостояния. В таких условиях возможно 
одновременное существование эффективного социального государства и экономики с высокими 
темпами роста и технологического развития. Практическая значимость исследования состоит в том, что 
мы впервые провели подробный анализ проблемы социально-экономического неравенства не на основе 
фактических данных о неравенстве, а на уровне стратегического целеполагания в соответствующих 
документах. Проблема избыточного доходного неравенства не является неизбежностью для России и 
во многом зависит от желания регуляторов ее решать. Полученные результаты дают очень важную 
информацию о том, что необходимо сделать для повышения эффективности государственной 
финансовой политики регулирования в исследуемой области.
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Abstract. The purpose of the study is to analyze the socio-economic inequality of households at the level of 
strategic goal-setting for the development of Russia. To achieve this goal we analyzed the goal setting, and 
conducted plan-fact analysis of the implementation of goals from documents of long-term and medium-term 
socio-economic development of Russia in the context of changes in the level of socio-economic inequality of 
Russian households. The results of the study showed that the solution to the problem of socio-economic inequality 
of Russian households until 2020 took place in a non-systemic form, mainly due to the use of indirect methods of 
government financial regulation. The level of income inequality has changed mainly due to natural cyclical 
causes. One of the results of the inefficient policy of state financial regulation of socio-economic inequality in the 
distribution of income of Russian households is the record high level of inequality in wealth. The scientific 
novelty of the study is the justification of the hypothesis that the difficulties in solving the problem of socio­
economic inequality in Russia are associated with the insufficient integration of the corresponding goals and 
objectives in the system of national goal setting in Russia. A successful solution to the problem of regulating the 
socio-economic inequality of households in Russia is possible with the creation of conditions for equality of 
opportunities in self-realization and growth of prosperity. In such conditions, it is possible to simultaneously exist 
an effective social state and an economy with high growth rates and technological development. The practical 
significance of the study is that for the first time we conducted a detailed analysis of the problem of socio­
economic inequality, not on the basis of evidence on inequality, but at the level of strategic goal-setting in the 
relevant documents. The problem of excessive income inequality is not inevitable for Russia and largely depends 
on the desire of regulators to solve it. The results provide very important information on what needs to be done in 
order to improve the effectiveness of government financial regulatory policies in the studied area.
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Введение

К а т е го р и и  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства, бедности  и э ко н о м и ч е ско го  роста  
тесно  взаимосвязаны  м еж д у  собой. В  2 0 0 4  г. Ф . Б ур ги н ь о н  в своей статье п ред лож ил  к о н ­
ц еп ц и ю  э ко н о м и ч е ско го  развития на основе регулирования бедности, эко н о м и ч е ско го  роста  
и неравенства, п о л учи в ш ую  название тр е у го л ь н и к  Ф . Б ур ги н ь о н а  [Б урги н ь он , 2 0 0 4 ]. Д и л ем ­
ма выбора м еж д у  одним  из трех составляю щ их тр еуго ль ника «Бедность -  Н еравенство -  Р ост»  
является л о ж н о й  для разраб отки  адекватной  стр атеги и  дол госр очн ого  развития э ко н о м и ки  
страны . И з  ко н ц е п ц и и  Ф . Б ур ги н ь о н а  засл уж и в аю т в ним ания следую щ ие идеи:

1. Б едность и н и щ ета  зависят от со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравенства и и н тен си в ­
н ости  перераспределения доходов, а т а к ж е  от уровня развития э ко н о м и и  и тем пов  ее роста.

2. Ф ен о м ен  взаимосвязей м е ж д у  соц и ал ь н о -эко н о м и чески м и  катего р и я м и  тр еуго л ь ­
н и к а  Ф . Б ур ги н ь о н а  проявляется в то м , что  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенство (в части  
поляризации  доходов и богатства) и  э ко н о м и ч е ски й  рост взаимосвязаны  м еж д у  собой и о ка ­
зы ваю т обою дное влияние д р у г на  друга . П р и  этом  он и  в одностороннем  порядке оказы ваю т  
влияние на уровень предельной ни щ еты  и бедности  в стране.
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3. Л и кв и д ац и я  предельной ни щ еты  является необходим ы м , но  недостаточны м  усл о­
вием  для о п ти м и зац и и  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства и м а кси м и зац и и  тем пов  э к о ­
н о м и ч еско го  роста.

4. К о н ц е п ц и я  Ф . Б ур ги н ь о н а  учиты вает, что  влияние и зм ен ен и й  ф акторов д р у г на  
д р уга  будет зависеть от первоначального  уровня доходов и соц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  нера­
венства в стране и м о гу т  различаться для разны х стран.

Реш ение проблемы социально-эконом ического неравенства достаточно хорош о прорабо­
тано в российских и иностранны х трудах в различны х направлениях исследования: ( 1)  понятие и 
причины  изм енений в уровне социально-экономического неравенства [Дорофеев, 2020; О вчаро- 
ва и др. 2016 ]; (2)  тенденции, факторы и проблемы регулирования социально-экономического  
неравенства [В арш авский, 2016; Косты лева, 201 1 ]; (3 )  сравнение уровня и д и нам ики  социально­
эконом ического  неравенства в России и д руги х  странах [Капел ю ш ни ков , 2020; Россош анский, 
2019; D oro feev, 2021 , 2022 ]. О бзор российской научной литературы  показал деф ицит ком плекс­
ны х исследований, специализирую щ ихся на поиске реш ений проблемы социально­
эконом ического  неравенства в докум ентах стратегического целеполагания России.

А н а л и зо м  взаимосвязи э ко н о м и ч е ско го  роста и со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравен­
ства заним ались различны е учены е. В  э то й  области остается больш ое количество н ер е ш ен ­
ны х вопросов и н еп ол ученны х ответов [C han g  et al, 2 01 9 ; T rid ic o  and M e lo n y , 2 0 1 8 ]. В о  м н о ­
го м  это  связано с проблем ой данны х, ц и кл и чн остью  анализируем ы х перем енны х и ко м ­
плексностью  проблемы  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства.

Ц ел ь ю  исследования является анализ проблемы  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравен­
ства ро сси й ски х  дом охозяйств  на этапе ф ормирования национальны х целей развития России. 
Д ля  э то го  основной ф окус исследования сосредоточен на стр атеги ческо м  целеполагании  
Р оссии  в д о ку м ен тах  дол госр очн ого  и среднесрочного  планирования социально­
эко н о м и ч е ско го  развития России. И сследование сод ерж ания э ти х  д окум ентов , а т а к ж е  ре­
зультатов реализации сф ормулированны х в н и х  планов позволит сф ормировать объ ективную  
о ц е н ку  эф ф ективности  сущ еств у ю щ ей  системы  государ ств енного  ф инансового регулирова­
ния  со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравенства в России.

М атериалы и методы исследования

И н ф о р м ац и о н н о й  базой исследования стали та ки е  д окум енты , к а к  К о н ц е п ц и я  дол го ­
сро чн ого  соц и ал ь н о-экон ом и ческого  развития Р Ф  на период до 2 0 2 0  г. (далее К о н ц е п ц и я );  
С тр атеги я  национальной безопасности  Р о сси й ско й  Ф едер ац ии  до 2 0 2 0  г. (далее С тр атеги я ), а 
та к ж е  полны й ц и кл  доступ н ы х п уб л и кац и й  М и н ф и н а  на те м у  О сновны е направления бю д­
ж етн о -н ал о го в о й  и там о ж е н н о -тар и ф н о й  п о л и ти ки  Р оссии  с 200 3  г. по 2 0 1 8  г.

В  качестве основны х методов исследования выбраны план-ф акт анализ и сравнительный  
анализ данны х из исследуемых докум ентов с дополнительны м поиском  подтверж даю щ их ф ак­
тов из оф ициальной отчетности результатов социально-экономического развития России.

Результаты исследования

Н а ч н е м  с то го , что  в К о н ц е п ц и и  и С тр а те ги и  впервые стал ф игурировать  ко н кр е тн ы й  
показатель о ц ен ки  уровня со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства дом охозяйств -  дециль- 
ны й коэф ф ициент фондов. Э т о т  ф акт является очень важны м , п о ско л ь ку  он указы вает на  
п ри н яти е  проблемы  роста со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства на вы сш ем управл енче­
ско м  уровне и при дает зн ачи м о сти  это м у  вопросу в повестке органов исполнительной вла­
сти. В  соответствии с планам и правительства ожидалось сн и ж ен и е  децильного  коэф ф ициен­
та  ф онда с 16,8 раз в 2 0 0 8  г. до 12 раз в 2020 г.

Н и  в д о ку м ен тах  стр атеги ческо го  ф инансового  планирования, н и  в д о ку м ен тах  сред­
неср очн ого  и опер ати в ного  планирования мы не н аш л и  н и к а к и х  ко н кр е тн ы х планов о то м , 
к а к  и м ен н о  государство план и рует воздействовать на проблем у со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  
неравенства. В  этой  связи остались без ответов вопросы  о то м , за счет к а к и х  ф акторов дол-
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ж е н  сниж аться  децильны й коэф ф ициент фондов, в чем  закл ю чаю тся  о ш и б ки  ф инансового  
регулирования п ред ы дущ и х лет, не позволивш ие достичь целевые показатели  социально­
эко н о м и ч е ско го  неравенства, к а к  реш ен и е проблемы  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства  
соотносится с р еш ен и ем  д р у ги х  задач со ц и ал ь н о-экон ом и ческой  п о л и ти ки  Р оссии  и пр.

В  табл. 1 представлены  целевые м акр о эко н о м и чески е  показатели , на основе которы х  
м о ж н о  коли честв енно  оценить  эф ф ективность государственной  ф инансовой п о л и ти ки  р е гу ­
лирования со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравенства в Р оссии  в период 2 0 0 7 -2 0 2 0  гг.

Таблица 1 
Table 1

План-факт анализ результатов реализации Концепции 
Plan-fact analysis of the Concept implementation results

Целевые индикато­
ры социально­

экономического 
развития

Ед.
изм.

Первый этап 
(2007-2012 гг.)

Второй 
этап 

(2013­
2020 гг.)

Итого, плани­
ровалось к 

достижению в 
период 2007­

2020 гг.

План-факт анализ

1. Увеличение ожи­
даемой продолжи­
тельности жизни

лет 2,5 2 4,5 не достигнуто,
4,09 лет (пандемия 

COVID-19 сократила ср. 
продолжительность жиз­

ни на 2 года в 2020 г.) 
[РБК Экономика (б)]

2. Рост ВВП % 137-138 164-165 288 достигнуто, 
номинальный рост ВВП 
составил 321,7 % [ВВП 

России по годам]
3. Рост заработной 
платы

раз Ежегодный рост заработной платы в 2011­
2020 годах составит 7,6 % -  9,7 %. В целом 
за период с 2007 по 2020 гг. заработная 
плата вырастет в 3,3 раза.

достигнуто, 
номинальный рост з/п 

составил 3,76 раз 
[Росстат (в)]

4. Рост реальных 
располагаемых до­
ходов населения

% 153-154 164-172 265 не достигнуто, 
рост составил 243,2 % 

[Росстат (г)]
5. Рост производи­
тельности труда

% 140-141 171-178 251 не достигнуто, 
рост составил 124,9 % 

[Росстат (а)]
6. Государственная 
политика регулиро­
вания минимальной 
заработной платы

выход мини­
мальной зара­
ботной платы 
на уровень 
прожиточного 
минимума

установление минималь­
ного размера оплаты тру­
да на уровне восстанови­
тельного потребительско­
го бюджета, превышаю­
щего прожиточный ми­
нимум трудоспособного 
населения в 2-2,2 раза

не достигнуто, 
с 2020 г. МРОТ прирав­
няли к величине прожи­

точного минимума 
[Российская газета]

7. Увеличение 
среднего класса для 
обеспечения внут­
реннего платеже­
способного спроса

% расширение среднего класса (к нему отне­
сены лица со среднедушевым доходом 
свыше 6 прожиточных минимумов, а также 
лица, имеющие автомобиль, банковские 
сбережения и возможность регулярного 
отдыха за границей) к 2020 г. вырастет до 
более 52 % -  55 % населения страны;

не достигнуто 
[Тихонова, 2020], 

по разным оценкам его 
доля в 2020-м не была 
примерно около 24 % 
[РБК Экономика (б)]
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Продолжение табл. 1

Целевые индикато­
ры социально­

экономического 
развития

Ед.
изм.

Первый этап 
(2007-2012 гг.)

Второй 
этап 

(2013­
2020 гг.)

Итого, плани­
ровалось к 

достижению в 
период 2007­

2020 гг.

План-факт анализ

8. Снижение бедно­
сти до уровня, ха­
рактерного для раз­
витых стран

% снижение уровня абсолютной бедности с 
13,4 % в 2007 г. до 6 % -  7 % в 2020 г. (к 
2020 году масштабы бедности сократятся 
до 6,2 % или 8,9 млн человек); 
снижение уровня относительной бедности 
(или малообеспеченной части населения) с 
22 % в 2007 г. до 15 % в 2020 г.

не достигнуто, 
по официальным дан­
ным Росстата уровень 
бедности в России со­
ставляет 12,1 % общей 
численности населения 
в 2020 г. [Росстат (б)]

9. Адресность госу­
дарственной под­
держки домохо­
зяйств

% доведение адресности выплаты социальных 
пособий уровню доходов населения (объем 
средств, поступающий реально нуждаю­
щимся семьям) к 2012 году в среднем по 
стране до 70 % -  80 % (в 2007 г. по экс­
пертным оценкам было 40 % -  50 %);

не достигнуто, 
данные показатели 

сложно точно оценить, 
но по некоторым адрес­

ная поддержка не до­
стигла требуемых значе­
ний, либо является недо­
статочно эффективной 

[РБК Экономика (в)]

охват бедного населения государственными 
социальными программами к 2020 г. до 
100 % процентов (в 2007 г. по экспертным 
оценкам 60 %).

10. Поддержка пен­
сионеров

раз средний размер трудовой пенсии достигает 
к 2010 г. 1,47 прожиточного минимума 
пенсионера одновременно с повышением 
среднего размера социальной пенсии до 
прожиточного минимума, а к 2016-2020 гг. 
его значение увеличивается до 2,5-3 про­
житочных минимумов пенсионера;

не исполнено, 
средний размер пенсии 

в 2020 г. превышал 
прожиточный минимум 
в 1,46 раз [Пенсионный 

фонд России]

создание условий для повышения индиви­
дуального коэффициента замещения утра­
ченного заработка, на который начислялись 
страховые взносы, трудовой пенсией по 
старости не менее чем до 40 процентов.

не достигнуто, 
по официальным дан­
ным ПФР и Росстата 

коэффициент замеще­
ния заработной платы в 
2020 г. составил около 

32 % [Росстат (в)]
11. Региональное 
неравенство

значительное снижение межрегиональной и 
внутрирегиональной дифференциации в 
уровне и качестве социальной среды и до­
ходах населения, а также сближение стан­
дартов жизни между столичными региона­
ми и провинцией, крупными и малыми го­
родами, городским и сельским населением 
за счет формирования новых центров эко­
номического роста в экономике России.

не достигнуто, 
региональное неравен­
ство не сокращается и 

по-прежнему находится 
на высоких уровнях; 

идея с созданием новых 
центров регионального 
экономического роста 

оказалась несостоя­
тельной [Зарекцая, 

2020; Зубаревич, 2017]
12. Снижение уров­
ня социально­
экономического 
неравенства домо­
хозяйств

раз Снижение децильного коэффициента фон­
дов с 16,8 раз в 2008 г. до 12 раз в 2020 г.

не достигнуто, 
в 2020 г. коэффициент 

фондов оставался выше 
15 [Dorofeev, 2021]

13. Государствен­
ные расходы на 
НИОКР

%
ВВП

с 0,8 до 0,9 1,2 1,2 % ВВП к 
2020 г.

не достигнуто, 
0,69 % ВВП в 2020 г. 

[Счетная Палата]
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Окончание табл. 1

Целевые индикато­
ры социально­

экономического 
развития

Ед.
изм.

Первый этап 
(2007-2012 гг.)

Второй 
этап 

(2013­
2020 гг.)

Итого, плани­
ровалось к 

достижению в 
период 2007­

2020 гг.

План-факт анализ

14. Государствен­
ные расходы 
на образование

%
ВВП

с 4,1 до 4,3 5-5,3 5,3 % ВВП к 
2020 г.

не достигнуто,
4 % ВВП в 2020 г. 

[Единый портал бюд­
жетной системы]

15. Государствен­
ные расходы на 
здравоохранение

%
ВВП

с 3,5 до 3,8 4,5-5 5,0 % ВВП к 
2020 г.

не достигнуто,
4,6 % ВВП в 2020 г. 

[Единый портал бюд­
жетной системы]

Источник: Составлено автором на основе источников, указанны х в таблице.
Source: Com piled by  the author based on the sources listed in  the table.

О тм е ти м , что  на стр. 68 К о н ц е п ц и и  написано , что  э ко н о м и ч е ски й  рост не гар ан ти р ует  
преодоление бедности  и м о ж е т  сопровождаться ув еличением  неравенства и социальной н е ­
стабильности. Э то  очень важ ная оговорка, свидетельствую щ ая о то м , что  у  п ол и тико в  то го  
врем ени было п о н и м ан и е  возм ож ны х рисков  реализации  утв ер ж д ён н о й  програм м ы  развития. 
Главны м  образом э ти  р и с ки  были связаны с возм ож ны м  уско р ен и ем  роста э ко н о м и ч е ско го  
неравенства из-за  н едо статочности  его регулирования «сверху» 1 после м асш табны х нал о го ­
вых реф орм и дерегулирования э ко н о м и ки  в начале 2 0 0 0 -х . В  д опо лнени е к  идее создания  
условий для о п ер еж аю щ его  э ко н о м и ч е ско го  роста П равительство  предусм отрело меры  по  
регулированию  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства за счет л и кв и д ац и и  предельной н и ­
щ еты  и сн и ж ен и я  уровня бедности  в стране.

За прош едш ие 20  лет правительство России прилож ило усилия по борьбе с бедностью, 
потратив на это солидные средства из бю джета. П осле 2003 г. в арсенале инструментов прави­
тельства поэтапно стали появляться такие  инструм енты  к а к  ( 1)  индексация заработной платы  
бю джетников; (2 ) валоризация пенсий пенсионеров; (3 ) детские пособия м алоим ущ им  семьям с 
детьми до трех лет, позж е действие этого  инструм ента было расш ирено для семей с детьми с 
3 до 7 лет; (4 ) пособия м алоим ущ им  семьям; (5 ) прямые выплаты семьям с детьми ш кольного  
возраста и пр. Несм отря на все эти  усилия, ф актические данны е Росстата показываю т, что  о ж и ­
даемый в соответствии с К о н ц еп ц и ей  прогресс в сн и ж ен и и  показателя бедности не был достиг­
нут. В  течение анализируем ого периода уровень бедности в России незначительно снизился с 
13,4 %  в 200 7  г. до 12,1 %  в 2 0 2 0  г., та к  и  не достигнув целевых значений 6 -7  %  (рис. 1).

В  2 0 1 2  г. уровень бедности  по  оф ициальны м данны м  Росстата п рибл иж ался  к  10 %  
населения России , но  в результате ряда обстоятельств в 2 0 1 3 -2 0 1 6  гг . (обвал неф тяны х цен; 
падение курса  рубля; уско р ен и е инф ляции; м еж дународны е сан кц и и , о тто к  кап и тал а и п р .)  
благосостояние населения Р оссии  снова ухуд ш и л о сь , а количество бедны х вернулось на  
уро вн и  2 0 0 7 -2 0 0 8  гг.

В  период в 2 0 1 4 -2 0 1 6  гг . уровень со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравенства сниж ался  
п ри  одноврем енном  скач ке  уровня бедности. К  ко н ц у  2 0 1 6  г. доля бедного  населения Р оссии  
резко  выросла до уро вн ей  2 0 0 7  г. с п о сл ед ую щ и м  плавны м с н и ж ен и ем  это го  показателя до  
о тм ето к 2 0 1 0 -2 0 1 1  гг . П р и с о ед и н ен и е  К р ы м а  c н и зки м  уровнем  бл агосостояния дом охо­
зяйств, см ещ ени е акцентов  в б ю д ж етн о й  п о л и ти ке  Р оссии  в сторону в оенного  и об оронного  
бю д ж ета , уси ление изоляции от в н еш н его  м ира и разрыв торговы х о тн о ш е н и й , отставание в 
те хн о л о ги ч еско м  развитии  из-за  со о тв етств ую щ и х сан кц и й  и прочее обош лись очень дорого  
для к а ж д о го  р осси йского  дом охозяйства.

1 П од регулированием «сверху» мы понимаем воздействие перераспределительного характера на темпы 
роста доходов и  богатства самы х богатых домохозяйств.
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—  численность населения России выше черты бедности, млн. человек (левая шкала)
шшл численность бедного населения России, млн. человек (левая шкала)

-доля бедных в общей численности населения. 0 о (правая шкала)

Р ис. 1. Д и н а м и к а  у р о в н я  б е д н о с т и  в Р о с с и и  в п ер и о д  1 9 9 2 -2 0 2 0  гг.
F ig . 1. T h e  d y n am ics  o f  th e  p o v e r ty  lev e l in  R u ss ia  in  th e  p e r io d  1 9 9 2 -2 0 2 0 .

С о с та в л ен о  н а  о сн о в е  д а н н ы х  [Р о с ста т  (б)]

Примечания: Зеленой пунктирной обводкой на правой шкале уровня бедности показаны целевые зна­
чения (6 %  -  7 %), ожидаемые к  достижению  в 2020 г. в соответствии с Концепцией.

Н а  стр. 12 те кста  С тр а те ги и  написано , что  клю чевы м  драйвером с н и ж ен и я  социально­
го  и и м ущ еств е н н о го  неравенства вновь д ол ж ен  был стать рост доходов населения, т. е. ф ак­
ти ч е с ки  рост эко н о м и ки . В м есте  с те м  на стр. 14- 16 С тр атеги и  перечислены  главны е страте­
ги ч е ски е  угрозы , которы е бы ли способны  пом еш ать  Р оссии  вы йти на тр аекто р и ю  усто й чи в о ­
го  э ко н о м и ч е ско го  роста в период 2 0 0 7 - 2 0 1 4  гг.

В  числе э ти х  угроз ф и гур и р ует м н о го  знаком ы х ф орм улировок, в т. ч. на  11 -м  месте  
сто и т «диф ф еренциация населения по  уро вню  доходов». В  этом  смысле длинны й спи сок  
угроз, сф ормулированны й через 7 лет после утверж д ен и я  К о н ц е п ц и и , косвенно  указы вает на  
то , что  больш ая часть задач со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  развития из К о н ц е п ц и и  не была ре­
ш ена. С о хр ан ен и е всех п ри знаков  развиваю щ ейся сырьевой э ко н о м и ки  стало одной из в аж ­
ны х п р и ч и н  отставания тем пов  э ко н о м и ч е ско го  роста Р оссии  от среднемировы х зн ачени й . 
П л ан ы  по созданию  м ирового  ф инансового  ц ен тр а  в М о с к в е  бы ли провалены , что  н егати в н о  
сказалось на д и н ам и ке  и н остранны х и н в ести ц и й  в Россию  [А лексеев , 2 01 3 ; Зиядуллаев, 
2 0 1 4 ]. Н е  бы ли проведены  необходим ы е реф ормы по созданию  независим ой суд ебной  си ­
стемы , обеспечиваю щ ей достаточны й уровень и н в ести ц и о н н о й  привлекательности  э ко н о м и ­
к и  в глазах иностранны х инвесторов.

Выводы и дискуссия

А н ал и з дол госр очн ого  ц елеполагания  Р оссии показы вает, что  реш ен и е проблемы  со­
ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  неравенства проводилось в н еси стем но м  виде. Н а  ф едеральном  
уровне не сущ еств ует единой  го судар ств енной  п о л и ти ки  по  р егул и ров ан и ю  проблемы  высо­
ко й  диф ф еренциации доходов населения России. Клю чевы е показатели  по  с н и ж е н и ю  уровня  
диф ф еренциации доходов населения сущ ествовали на бум аге. И х  д о с ти ж ен и е  осущ ествля-
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лось косвенны м и м етодам и, которы е не сработали в то м  виде, к а к  ожидалось на м о м ен т п р и ­
нятия  д окум ен тов  д ол госр очного  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  развития России.

Н есм о тр я  на определенны й прогресс в регул и ров ан и и  эко н о м и ч е ско го  неравенства, 
которы й нев озм ож но  отрицать , клю чевы е показатели  в части  с н и ж ен и я  уровня бедности  и  
уровня диф ф еренциации р осси йски х  дом охозяйств по  доходам  и богатству, залож енны е в 
д о ку м ен тах  д ол госр очного  со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  развития, не были д ости гн уты  в пол­
н ом  объеме. У р о в ен ь  доход ного  неравенства во м н о ги х  странах мира, в т. ч. и  в России, по  
оф ициальны м данны м  сн и ж ается  после 2 0 0 8  г. [D o ro feev , 2 0 2 1 ]. С  э то й  то ч к и  зрения  с н и ж е ­
ни е д о ход н ого  неравенства в Р оссии  после 2 0 0 8  г. в больш ей степени  обусловлено есте­
ственны м и ц и кл и ч ески м и  п ри чи н ам и , чем  акти в н о й  п о л и ти ко й  го сударственного  ф инансо­
вого регулирования. К р о м е  этого , на т е к у щ и й  м о м ен т Россия остается страной  с рекордно  
вы соким  уровнем  неравенства по  богатству, ч то  о тр аж ает накопл енны й эф ф ект длительного  
сущ ествования несбалансированной системы  распределения национального  дохода среди  
ро сси й ски х  дом охозяйств [C hancel et al, 2 0 2 2 ].

С трановая спец и ф и ка э ко н о м и ч е ско го  неравенства в Р оссии  проявляется в то м , что  
доля доходов н и ж н и х  50 %  дом охозяйств по  мировы м м еркам  вполне норм альная. П р обл ем а  
бедности  в Р оссии  находится под кон трол ем  и по  этом у показателю  н аш а  страна вы глядит 
гораздо л уч ш е м н о ги х  д р у ги х  сопоставим ы х стран даж е п ри  условии, что  правительство не  
справляется с д о с ти ж ен и ем  национальны х целей по  с н и ж е н и ю  уровню  бедности. С л едую щ ая  
гр у п п а  дом охозяйств, ко то р ую  м о ж н о  назвать средним  классом  (средние 4 0  % ), обладает 
сравнительно невы сокой долей национального  дохода и сов о куп н о го  чи сто го  богатства по  
среднемировы м м еркам . Э т о т  ф акт подчеркивает слабость в н утр ен н его  спроса, о гр ан и чи в а­
ю щ и й  в н утр ен н и й  п отенциал  уско рен и я  роста росси й ско й  э ко н о м и ки . И , н акон ец , верхние  
10 %  ро сси й ски х  дом охозяйств  (самы е богаты е) по  мировы м м еркам  п о л учаю т избы точно  
вы сокую  долю  доходов и владею т чрезм ерно больш ой долей активов [D o ro fe e v , 2 0 2 1 ]. Е сть  
исследования, наприм ер [N o v o k m e t et al, 2 0 1 7 , 2 0 1 8 ], указы ваю щ ие на проблем у вывода к а ­
питал а из Р оссии  наиболее богаты м и лю дьм и на астроном и чески е  сум м ы  более 1 тр лн  долл. 
С Ш А . Д ан н ая  сум м а в несколько  раз превы ш ает размеры  Ф Н Б  Р о сси и  и по  разны м п р и ч и ­
нам  эти  день ги  не были инвестированы  в развитие России , повы ш ение и н н о в ац и о н н о сти  ее 
э ко н о м и ки  и не п о сл уж и л и  опорой для уско рен и я  э ко н о м и ч е ско го  роста. Н абл ю д ая  все это  
у ж е  не первы й год, регуляторы  до сих пор не п р ед п р и н и м аю т соответствую щ ие меры  для 
п р и н ц и п и ал ь н о го  изм енения слож ивш ейся  ситуации .

О б щ ая  кар ти н а  с неравенством  по бо гатств у  в Р оссии  м о ж е т  кардинально изм ениться  
ввиду ф орсм аж орного  стечения обстоятельств в 2 0 2 2  г. С траны , в которы х наиболее богаты е  
гр аж д ан е  Р оссии  хр ан и л и  свои активы , ф акти чески  провели н езако н н ую  ко н ф и скац и ю  эти х  
активов после собы тий февраля 2 0 2 2  г. В  э то й  связи в новы х отчетах о неравенстве по  б о гат­
ству за 2 0 2 2 -2 0 2 3  г. мы м о ж ем  увидеть потрясаю щ и е изм енения в стр уктур е  богатства рос­
си й ско го  общ ества. О чевидно, что  росси йски е гр аж д ан е  стан ут в среднем  более равны м и по  
это й  м етри ке , однако  это  н и  ко и м  образом нельзя считать  полож ительны м  собы тием и усп е ­
х о м  в рам ках  проводим ой п о л и ти ки  государства по  регулированию  э ко н о м и ч е ско го  неравен­
ства ро сси й ски х  дом охозяйств.

Д л я  с н и ж ен и я  степени  диф ф еренциации р осси йски х  дом охозяйств по  доходам  следу­
ет начать с ко р р екти р о в ки  стр атеги ческо го  целеполагания. Н е о б хо д и м о  более ч е тко  встроить  
задачи по  регули ров ани ю  со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравенства в об щ ую  систем у целей и  
задач национального  развития России. К а к  мы у ж е  писали ранее, проблем а вы сокого нера­
венства не является неи збеж н о сть ю  и во м н о го м  зависит от ж ел ан и я  регуляторов ее реш ать. 
Н а ш е  исследование показало, что  на данны й м о м ен т мы не уверены , что  тако е  ж ел ан и е  у  ре­
гуляторов сущ ествует, иначе бы ф орм улировки в национальны х целях развития Р оссии  и в 
д о ку м ен тах  дол госр очн ого  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  развития бы ли бы д р уги м и . Затем  
необходим о переходить  к  разработке ко м п л ексн о й  ко н ц еп ц и и  регулирования социально­
э ко н о м и ч е ско го  неравенства дом охозяйств  в России , прописы вать направления го суд ар ­
ственной  п о л и ти ки  с обоснованием  системы  методов и и н стр ум ентов  его регулирования и
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пр. Н о  все эти  вопросы  являю тся вторичны м и ф акторам и усп еха  по  борьбе с социально­
эко н о м и ч е ски м  неравенством.

П р и  ф орм ировании целеполагания в сфере регулирования неравенства доходов дом о­
хозяйств  необходим о стрем иться к  созданию  условий равенства возм ож но стей , не о гр ан и ч и ­
вая награду за и н и ци ати вн о сть  и успех. Н а ко п л ен н ы й  и сто р и чески й  опы т показы вает, что  
вы сокие и устойчивы е тем пы  э ко н о м и ч е ско го  роста невозм ож ны  п ри  сохран ен и и  и зл иш не  
ж е с тк о й  п о л и ти ки  го судар ств енного  регулирования неравенства на длинны х д и стан ц иях  
[Дороф еев, 2 0 2 1 ].

О сн ов н ой  объем п осл ед ую щ и х н аучны х исследований в дан н о й  области д ол ж ен  быть 
направлен на уси ление эм п и р и ч еско го  обоснования н еоб ходи м ости  сн и ж ать  уровень диффе­
р ен ц и ац и и  д о ход н ого  и и м ущ еств ен н о го  неравенства в ко н тексте  проблемы  уско рен и я  
усто й чи в о го  э ко н о м и ч е ско го  роста, развития и н н о в ац и й  и повы ш ения уровня ж и з н и  в Рос­
сии. В о зм о ж н о , это  п о м о ж е т  регул ятор у и п о л и ти ка м  л уч ш е  понять  дан н ую  проблем у и п е ­
рей ти  от абстрактны х уп о м и н а н и й  неравенства в н и  к  чем у не обязы ваю щ их д о ку м ен тах  
дол госрочно со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  планирования к  ко н кр е тн ы м  ш агам  по ее р еш ен и ю  с 
п р и м ен ен и ем  методов и и н стр ум ентов  го судар ств енной  со ц и ал ь н о-экон ом и ческой  п ол и тики .

Заключение

В  данной статье мы обращ аем внимание на проблему социально-эконом ического нера­
венства на этапе формирования стратегического целеполагания России, а та кж е  на намерения  
регулятора ее решать. Н а ш е  исследование доказывает, что до 202 0  г. проблема социально­
эконом ического  неравенства признавалась на высшем уровне управления социально­
эконом ическим  развитием страны, при этом  планы по ее реш ению  оставались на бум аге в неси­
стемном виде, а поставленны е задачи были реш ены  частично. Целевы е уровни бедности и нера­
венства в распределении доходов домохозяйств, зафиксированны е в К о н ц е п ц и и  и С тратегии , не 
были достигнуты  до 2 0 2 0  г. С тавка правительства на переход от изж иваю щ ей себя сырьевой м о­
дели российской экон ом и ки  к  модели опереж аю щ его эконом ического  роста, основанной на и н ­
новационном развитии, не сработала. Правительству не удалось реш ить большой спектр задач, 
связанных непосредственно с неравенством доходов домохозяйств.

Н ед о стато ч н о  вы сокие тем пы  э ко н о м и ч е ско го  роста не позволили повы сить средний  
уровень ж и з н и  р осси йски х  дом охозяйств до целевы х уровней. П р и  этом  реш ен и е  по  о тка ту  к  
п рогрессивной систем е нал о гооб л ож ен ия  доходов и богатства ро сси й ски х  дом охозяйств  
сл и ш ко м  долго  отклады валось с целью  сохранения условий для более д и н ам и ч н о го  э ко н о ­
м и ческо го  роста. О ко л о  2 0  лет в Р оссии  сущ ествовала систем а пропо рц ио нал ь ного  Н Д Ф Л ,  
предопределивш ая баланс в те м п ах  роста доходов богаты х и бедны х дом охозяйств. С егодня  
Россия является страной  с реко рдно вы соким  неравенством по бо гатству по  общ ем ировы м  
м еркам . К р о м е  этого , ряд исследований указы вает, что  больш ая часть э то го  богатства была 
вывезена за гр а н и ц у  и инвестирована не в развитие росси йской  э ко н о м и ки . С  н аш ей  то ч к и  
зрения  данны е результаты  со ц и ал ь н о -эко н о м и ческо го  развития напрям ую  связаны с н еч е т­
к и м  целеполаганием  и тем , что  правительство не заним ается непосредственны м  реш ен и ем  
проблемы  со ц и ал ь н о-экон ом и ческого  неравенства.

Д л я  сн и ж ен и я  степени  диф ф еренциации ро сси й ски х  дом охозяйств по  доходам  и бо­
гатству  следует проявить п о л и ти ч ескую  волю  и начать с пр о р аб о тки  и ко р р екти р о в ки  стра­
те ги ч е с ко го  целеполагания. П р о б л ем а вы сокого неравенства не является неи збеж н о сть ю  и во 
м н о го м  зависит от ж ел ан и я  регуляторов ее реш ить . П р и  ф орм ировании целеполагания в сфе­
ре регулирования неравенства доходов дом охозяйств  необ ходим о стремиться к  созданию  
условий равенства возм ож но стей , не ограничивая  наград у за и н и ци ати вн о сть  и усп ех . Тол ь­
ко  в т а к и х  условиях в озм ож н о  сущ ествование эф ф ективного  социального  государства с вы­
со ки м и  тем п ам и  роста эко н о м и ки .
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