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ном пространстве, и в числе традиционных институтов гражданского обще-

ства. 
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Аннотация. В данной работе автором осуществлен анализ актуального 

законодательства об особенностях организации местного самоуправления в 

муниципальных образованиях, расположенных в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции). В сравнении с действующем законодательством, представлены 

результаты обновлённого законодательства о северном завозе, вступающего 

в законную силу с 1 апреля 2024 года. 
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«Социальный институт в соответствии с изначальным смыслом это-

го слова … означает некую сознательно сконструированную людьми устой-

чивую структуру, культурный артефакт и позитивное установление, раз-

вернутые в сторону регулирования и упорядочения массивов человеческого 

поведения» (Мальцев Г.В. Социальные основания права : монография. М.: 

Норма, 2007. С. 389). 

 

Территории с особым статусом представляют научный и практический 

интерес в силу их специфики, связанной с установлением и организацией на 

них публичной власти. В доктрине юридической науки до настоящего вре-

мени не выработан универсальный подход к содержательной интерпретации 

заявленных территорий [1, 2, 3, 4, 5]. В части регламентации территорий с 

особенностями организации местного самоуправления современное россий-

ское законодательство находится в переходной стадии обновления согласно 

конституционному принципу единства системы публичной власти [6]. 

В рамках данной работы рассмотрим особенности организации мест-

ного самоуправления на в муниципальных образованиях, расположенных в 

районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях с ограниченны-

ми сроками завоза грузов (продукции). Наш интерес опосредован тем, что ст. 

82.1 Федерального закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ «Об общих прин-

ципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» с 1 

апреля 2024 г. будет излагаться в новой редакции в связи с принятием Феде-

рального закона от 4 августа 2023 г. № 411-ФЗ «О северном завозе» (далее – 

Федеральный закон от 4 августа 2023 г. № 411-ФЗ) [7]. 

В действующей редакции ч. 3 ст. 82.1 Федерального закона от 6 октяб-

ря 2003 г. № 131-ФЗ закупка иных товаров, услуг для обеспечения муници-

пальных нужд, необходимых для обеспечения жизнедеятельности населения 

муниципальных образований, расположенных в районах Крайнего Севера и 

приравненных к ним местностях с ограниченными сроками завоза грузов 

(продукции), но не включенных в перечень, осуществляется органами мест-

ного самоуправления. Тогда как ключевыми акторами, определяющими по-

ставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков, находящихся на 

территориях муниципальных образований соответствующих субъектов Рос-

сийской Федерации, являются органы исполнительной власти субъектов 

Российской Федерации (ч. 1 ст. 82.1).  

Если обратиться к перспективной редакции ст. 82.1 Федерального за-

кона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ, то в ее ч. 1 отмечается реализация пол-

номочий органами местного самоуправления поселений, муниципальных 

районов, муниципальных округов, городских округов, городских округов с 
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внутригородским делением и внутригородских районов, территории которых 

включены в перечень территорий северного завоза на основании Федераль-

ного закона «О северном завозе». 

Соответственно из указанной ст. 82.1 исключено положение о перечне 

районов Крайнего Севера и приравненных к ним местностей с ограничен-

ными сроками завоза грузов (продукции), который утверждается Правитель-

ством Российской Федерации. В остальном легализованный механизм уча-

стия органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и ор-

ганов местного самоуправления в закупке товаров и услуг для обеспечения 

муниципальных нужд, необходимых для обеспечения жизнедеятельности 

населения, проживающего на территориях северного завоза, остался преж-

ним. Хотя глобально, закрепленное в специальном федеральном законе 

управление северным завозом, дополнено федеральным уровнем. Таким об-

разом, полномочия распределены между федеральным, региональным и 

местным уровнями власти. При этом ключевыми элементами предложенной 

системы управления, по мнению субъекта права законодательной инициати-

вы, являются федеральный координатор северного завоза, единый морской 

оператор северного завоза, Федеральная государственная информационная 

система мониторинга северного завоза, исполнительные органы власти 

субъектов Российской Федерации, наделенные полномочиями по организа-

ции, координации и планированию северного завоза [8]. Полагаем, такой 

подход опосредован важностью вопроса и необходимостью его согласован-

ного решения.  

В многоуровневой системе управления северным завозом законода-

тельно предусмотрено перераспределение полномочий (ст. 7 Федерального 

закона от 4 августа 2023 г. № 411-ФЗ), но только между органами местного 

самоуправления и органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации в порядке, предусмотренном ч.ч. 3, 4 ст. 6 Федерального закона 

от 21 декабря 2021 г. № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публич-

ной власти в субъектах Российской Федерации» и ч. 1.2. ст. 17 Федерального 

закона от 6 октября 2003 г. № 131-ФЗ. 

Если обращаться к нормам специального федерального закона «О се-

верном завозе», то для нас в нем представляются интересными отдельные 

дефинитивные аспекты и конкретные полномочия органов местного само-

управления.  

По первому моменту отметим легализованные в ст. 2 дефиниции поня-

тий «территории с ограниченными сроками завоза грузов» и «территории се-

верного завоза». В первом случае – это «территории, расположенные в гра-

ницах муниципальных образований, в которых в связи с географическими, 
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природно-климатическими, инфраструктурными особенностями отсутствует 

техническая возможность осуществления круглогодичного бесперебойного 

транспортного сообщения по автомобильным дорогам хотя бы с одним му-

ниципальным образованием, не относящимся к данным территориям» [7]. Во 

втором – «территории с ограниченными сроками завоза грузов, расположен-

ные в границах муниципальных образований, относящихся к районам Край-

него Севера и приравненным к ним местностям» [7]. Таким образом, феде-

ральным законом легализованы два определения, которые соотносятся меж-

ду собой как общее (территории с ограниченными сроками завоза грузов) и 

частное (территории северного завоза). Соответственно федеральный закон 

«О северном завозе» регулирует отношения, связанные с осуществлением 

завоза грузов на территории с ограниченными сроками завоза грузов, распо-

ложенные в границах муниципальных образований, относящихся к районам 

Крайнего Севера и приравненным к ним местностям (территории северного 

завоза). 

В ст. 8 Федерального закона от 4 августа 2023 г. № 411-ФЗ содержатся 

специальные нормы, посвященные именно территориям северного завоза. 

Как и в случае с перечнем районов Крайнего Севера и приравненных к ним 

местностей с ограниченными сроками завоза грузов, перечень территорий 

северного завоза и порядок внесения изменений в их перечень утверждаются 

Правительством Российской Федерации, но на основании предложений 

высших должностных лиц субъектов Российской Федерации (ч. 1) [9]. Важ-

но, что в подготовке таких предложений участвуют и органы местного само-

управления (ч. 3). Кроме этого, к полномочиям органов местного самоуправ-

ления в сфере осуществления северного завоза относятся: 

«1) участие в планировании северного завоза; 

2) обеспечение своевременного размещения информации о мероприя-

тиях в сфере осуществления северного завоза, проводимых органами мест-

ного самоуправления, в федеральной государственной информационной си-

стеме мониторинга северного завоза, полноты и достоверности такой ин-

формации; 

3) участие в создании стратегического запаса грузов в случае принятия 

высшим должностным лицом субъекта Российской Федерации решения о со-

здании стратегического запаса грузов» [7]. 

В ст. 17 Федерального закона от 4 августа 2023 г. № 411-ФЗ легализо-

ваны финансовые обязательства муниципальных образований по содержа-

нию за счет средств местных бюджетов опорной сети объектов транспортно-

логистической инфраструктуры северного завоза, находящихся в муници-

пальной собственности. 
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Важны, на наш взгляд, установления в части поддержки северного за-

воза финансовыми (муниципальные программы, утверждаемые местной ад-

министрацией муниципального образования) и имущественными (передачи 

местными администрациями во владение и (или) в пользование муниципаль-

ного имущества юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, 

являющимся участниками северного завоза) мерами. 

Таким образом, теоретические и практические аспекты организации 

местного самоуправления на отдельных территориях северного завоза за-

ключаются в следующем: 

– обновление понятийно категориального ряда; 

– исчерпывающий перечень разновидностей муниципальных образо-

ваний, в рамках которых могут быть реализованы полномочия органов мест-

ного самоуправления; 

– централизация управления северным завозом с включением всех 

уровней власти; 

– легализованный перечень полномочий органов местного самоуправ-

ления в части северного завоза; 

– финансовые и имущественные меры поддержки северного завоза, ре-

ализуемые органами местного самоуправления. 
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Аннотация: Статья посвящена федерализму как философско-правовой 

категории, которая имеет онтологическое, аксиологическое и гносеологиче-

ское содержание через призму разных подходов в правопонимании, сло-

жившихся в правовой мысли России в XIX-XX веках, с целью выявления 

ценностных составляющих федерализма и определения его правового смысла. 
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«…человеческие проекты, целевые программы создаются, как извест-

но, ради определенных социальных потребностей и интересов. Образ право-

порядка, спроектированный для будущего, формируется на базе знаний, от-

ражающих динамику разнообразных потребностей и интересов, находя-

щихся в области объективно-субъективного бытия, а также на основе чи-

сто субъективных замыслов, желаний, намерений и иных волевых устремле-

ний, которые во многом предопределяют нормотворческий процесс…» 

(Мальцев Г.В. Социальные основания права. М.: Норма, 2007. С. 28) 

 

Идея федерализма, принципы которого пытаются реализовать целый 

ряд государств и 80% населения планеты берет свои истоки в глубокой древ-

ности [4, c. 44].  

 Так в Древней Греции и Древнем Риме Платон и Цицерон, рассматри-

вали идеальное государство, как союз независимых государств, подчеркивая 


